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ENSLIGE FORS@RGERE FRA 2011 TIL 2023
- EN TODELT HISTORIE

Av Ashild Male Kalstg, Mia Danielsen og Ragnhild Ekelund

Sammendrag

Enslige fors@grgere er en sammensatt gruppe, men de er overrepresentert blant familier som lever
med vedvarende lavinntekt. Over tid har det blitt vanligere med delt bosted ved samlivsbrudd,
0g gruppen enslige forsprgere er i endring. Siden flere ytelser er rettet spesifikt mot denne grup-
pen, er det viktig a fglge med pa hvem de er og hvordan gruppen utvikler seq. | denne artikkelen
undersgker vi utviklingen i antall enslige forsgrgere mellom 2011 og 2023, og ser neermere pa
blant annet inntekt, arbeidstilknytning og mottak av ytelser fra NAV.

| perioden fra 2011 til 2023 er det blitt faerre enslige forsgrgere, og i 2023 utgjorde de 125 000
personer. De fleste enslige forsgrgerne er kvinner, men menn utgjgr en stadig stgrre andel. Det
er grunn til a tro at dette har sammenheng med at flere foreldrepar velger delt bosted for barna
etter et samlivsbrudd.

Pa den ene siden finner vi en positiv inntektsutvikling for enslige forsgrgere generelt. Andelen
med hgy inntekt er stgrst blant menn, de fgdt i Norge og personer over 30 ar. Flere enslige for-
s@rgere er i arbeid, ogsa heltidsarbeid. Det har blitt langt feerre mottakere av overgangsstgnad
i perioden, og andelen som mottar en livsoppholdsytelse fra NAV har ogsa gatt noe ned.

Pa den andre siden mottar en av ti enslige forsgrgerne sosialhjelp i [gpet av aret. Noen grupper
er overrepresentert blant enslige forsgrgere som mottar sosialhjelp. Dette er kvinner, de under
30 ar, innvandrere fra typiske fluktland, de som har tre eller flere barn, samt de som mottar en
livsoppholdsytelse fra NAV. Ogsa blant de som mottar sosialhjelp er det flere som er i arbeid over
tid, men mange i denne gruppen har en svak tilknytning til arbeidsmarkedet.

https://doi.org/10.60847/NAV.4793
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Innledning

Det er flere arsaker til at noen bor alene med barn og
er enslige forsergere. Noen er alene allerede fra fod-
sel, mens andre blir alene fordi den andre forelderen
dor. Den vanligste arsaken er imidlertid samlivsbrudd.
Mange etablerer seg dessuten pa nytt etter en tid som
enslig, og statusen som enslig forserger er derfor
en livsfase man kan ga inn og ut av i lepet av livet
(Kjeldstad & Skevik, 2004, s. 238).

Det er fortsatt vanligst at barna bor fast hos mor etter
samlivsbrudd, men det er stadig vanligere a velge en
ordning med delt bosted'. Det er likevel store demo-
grafiske og sosiogkonomiske forskjeller mellom de
parene som velger dette, og de som ikke gjor det. For-
eldre med de laveste husholdningsinntektene, foreldre
med lav utdanning, og foreldre som ikke er yrkes-
aktive har lavere tilbayelighet til & velge delt bosted
enn foreldre med heyere inntekt (Wiik, 2022).

Enslige forsergere er en sammensatt gruppe. Likevel
vet vi at de, og barna deres, er overrepresentert blant
familier som lever med vedvarende lavinntekt’, og
mange har relativt svak tilknytning til arbeidsmarke-
det (Ombholt, 2019; Barne- og familiedepartementet,
2023; Epland & Kirkeberg, 2016). Selv om de fleste
barn i Norge har god helse, har barn som vokser opp i
familier med vedvarende lavinntekt i gjennomsnitt litt
darligere helse. De har ogsa, 1 gjennomsnitt, lavere
utdanning, darligere arbeidsmarkedstilknytning og
lavere sosial deltakelse som voksne (Barne- og familie-
departementet, 2023).

Foreldre som bor alene med barn hele eller deler av
tiden, har rett pa ytelser som kompensasjon for den
ekstra kostnaden det er & forserge barn alene. Over tid
har det vert endringer i familiemenstre, og gruppen

t Avtale om delt fast bosted etter Barnelova, 1981, § 36 innebzerer
at barnet bor fast hos begge foreldrene. Den barnet bor fast hos
har rett til & ta stgrre avgjgrelser pa vegne av barnet, som flytting
innenlands, hvor barnet skal ga i barnehage, og fritidsaktiviteter
(Barnelova, 1981, § 37).

2 Ifglge definisjonen som SSB oftest benytter, har en person lavinn-
tekt dersom vedkommende har en inntekt som tilsvarer 60 prosent
eller mindre av medianinntekten i befolkningen, etter skatt og per
forbruksenhet. Nar man undersgke hvor mange som har ved-
varende lavinntekt, er det vanlig & gjgre malingen over en tre- eller
firedrsperiode (Hattrem, 2024).

enslige forsergere er kanskje ikke den samme i dag,
som den var for bare noen fa ar siden. Siden det finnes
flere ytelser som er rettet spesifikt mot denne gruppen,
er det viktig 4 folge med pd hvem de er og hvordan
denne gruppen utvikler seg over tid. I denne artikkelen
folger vi utviklingen i antall som mottar utvidet barne-
trygd, overgangsstenad eller stonad til barnetilsyn fra
NAYV fra 2011 til 2023. Vi definerer mottakere av en
av de nevnte ytelsene som enslig forserger. Vi under-
soker utviklingen i deres inntekt- og arbeidstil-
knytning samt mottak av ytelser fra NAV. Videre ser
vi pd om det er skjedd endringer i observerbare
kjennetegn som kjenn, alder og fedeland. I tillegg
drefter vi om ordningene er konstruert pa en hensikts-
messig mate, bade i lys av vare funn og nylige forslag
til endringer.

Ytelsene rettet mot enslige forsgrgere
Inngangsvilkérene for & fa utvidet barnetrygd er videre
enn inngangsvilkéarene for overgangsstenad og stenad
til barnetilsyn. Dette inneberer at man uten & endre
livssituasjon, kan regnes som enslig forserger innen-
for ett regelverk, men ikke i andre. Barnetrygden er en
universell ytelse som skal «bidra til & dekke utgifter til
forsergelse av barn» (Barnetrygdloven, 2002). Ut-
videt barnetrygd er et tillegg til den ordinzre barne-
trygden. Den utbetales til ugifte, skilte, separerte og
gjenlevende som bor alene med barn, og skal dekke
merutgiftene enslige har (Barnetrygdloven, 2002).
Det som er avgjerende er sivilstatus, og at man har en
egen husholdning.

Overgangsstenad og stenad til barnetilsyn er derimot
behovspravde ytelser, og er ment som hjelp til selv-
hjelp for at enslige forsergere skal komme inn, eller
bli varende, pd arbeidsmarkedet (Folketrygdloven,
1997). Overgangsstenad er en livsoppholdsytelse,
mens stonad til barnetilsyn skal dekke deler av ut-
giftene til for eksempel skolefritidsordning. Ettersom
dette er ytelser med et klart mal om arbeid, stilles det
aktivitetskrav fra yngste barn fyller ett ar. For & motta
disse ytelsene er det ogsa krav om at man ikke kan bo
for naert den andre forelderen, og at foreldrene ikke
kan tilbringe for mye tid sammen (se tabell 1 for mer
informasjon om de forskjellige ytelsene).
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Tabell 1. Oversikt over ytelser til enslige forsgrgere. Ytelsens formal, vilkar for ytelsen og definisjon av
«enslig forsgrger»*

::’r‘r’lrade/ Barnetrygd (Barnetrygdloven, 2002) Stenad til enslig mor eller far (Folketrygdloven, 1997, kapittel 15)

Ordinaer

i barnetrygd

Skal bidra til a
dekke utgifter
til forsgrgelse
av barn.

Formal

Hoved-
vilkar

Bosatt i Norge
sammen med
barn under

18 &r. Kunen
av foreldrene
kan motta for
felles barn
som man bor
sammen med.

Krav for a
regnes
som
«enslig
forsgrgery

Forbarni
alderen 0-17 ar

Barn 0-5 ar:
1766 kr per
barn per mnd.
Barn 6-17 ar:
1510 kr per
barn per mnd.

Varighet

Hva
ytelsen
utgjer

Dersom det er
skriftlig
avtale om
delt bosted
utbetales

50 % av den
ordinzere
barnetrygden
til hver av
foreldrene.

Annet

Utvidet barnetrygd

Skal bidra til @ dekke merutgifter
enslig mor eller far har som fglge
av at vedkommende bor alene
med barnet i en egen hushold-
ning. Kommer i tillegg til den
ordinzere barnetrygden.

Bosatt i Norge sammen med
barn under 18 ar. Ma veere skilt,
separert, ikke samboer med
barnets andre forelder, eller
samboer med annen person

i mer enn 12 av de siste

15 manedene.

Separert, skilt enke/enkemann,
ikke samboer med barnets
forelder, ikke samboer med
annen person i mer enn 12 av
siste 15 manedene

For barn i alderen 0-17 ar

2516 kroner per maned, som
kommer i tillegg til den ordinzere
barnetrygden. Det utbetales kun
ett utvidet tillegg uavhengig av
antall barn.

Dersom det er avtalt delt bosted,
utbetales et halvt utvidet tillegg.

Dersom man mottar full
overgangsstegnad og utvidet
barnetrygd far man smabarnstil-
legg for barn under 3 ar. Utgjer
696 kr i maneden fra 1. juli 2023.

Overgangsstgnad

Ytes til personer som pa grunn av
omsorg for barn er midlertidig ute av
stand til a forsgrge seq selv gjennom
arbeid, eller trenger omstilling/
utdanning for & kunne forsgrge seg
selv med arbeid

(§15-5)

Bosatt i Norge sammen med biologisk
barn, adoptivbarn eller barn man har
juridisk foreldreansvar for, med minst
60 prosent av den daglige omsorgen
for barn alene.

Krav til minimum 5 ars botid i Norge.

Krav om minst 50 % aktivitet fra barnet
er ett ar eller har krav pa barnehage-
plass. Aktivitet kan veere arbeid,
utdanning eller arbeidsseker.

St@nad til barnetilsyn

Skal dekke deler av utgiftene til
barnepass til enslige foreldre som
er i arbeid eller etablerer annen-
virksomhet. Barnepass er for
eksempel barnehageplass, SFO
eller dagmamma.

Enslig, veere i arbeid, etablere egen
virksomhet eller ha en sykdom som
ikke er varig.

Ugift, separert eller skilt, ikke samboer. Kan ikke bo svaert neert den andre
forelderen, for eksempel samme hus, blokk, neermeste bolig i samme gate
eller rundt samme gardstun. Regnes ikke lenger som enslig forsgrger hvis
man far et nytt barn med samme forelder som man har barn med fra for.
Heller ikke hvis man er sa mye sammen med den andre av barnets foreldre at

du ikke regnes som enslig mor eller far.

Kan som hovedregel mottas i maksimalt
tre ar, for barn i alderen 0-7 &r.

Full stgnad utgjer 2,25 G per ar.
Avkortes mot inntekt. Ved inntekt over
5000 kroner i maneden eller mer for
skatt, reduseres overgangsstgnaden
med 45 gre. Utbetales ikke ved inntekt
over 6 G per ar.

Dersom man mottar full overgangs-
stpnad og utvidet barnetrygd far man
smabarnstillegg for barn under 3 ar.
Utgjgr 696 kr i maneden fra 1. juli
2023.

Fra og med yngste barn fyller ett ar er
det krav om minst 50 % arbeidsrettet
aktivitet.

*Det finnes egne regler for requlering av ytelsene etter EPS-regelverket. Disse omtales ikke her.

Til barnet har fullfgrt fierde skolear.
Ingen varighetsbegrensning.

64 prosent av dokumenterte
utgifter til barnetilsyn opptil en
maksimalsats som avhenger av
antall barn. Utbetales ikke dersom
inntekt over 6 G per ar.

Dersom man mottar stgnad til
barnetilsyn, bruker man av

tredrsperioden for overgangs-
stgnad. Dette gjelder hvis man

- Har rett til overgangsstgnad
uten a ha sgkt

- Har rett til overgangsstgnad,
men valgt a ikke fa

- Har innvilget overgangsstgnad,
men inntekten er sa hgy at den
avkortes helt.

Kilde: Barnetrygdloven (2002), Folketrygdloven (1997), https.//www.nav.no/overgangsstonad-enslig, https.//www.nav.no/barnetilsyn-enslig,
https://www.nav.no/utvidet-barnetrygd,
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Ytelser til enslige forsgrgere for og na

Siden 1915 har det eksistert steotteordninger for
enslige forsergere, med ulik innretning og sterrelse
(Syltevik, 2018). Hvem som har blitt plassert i kate-
gorien enslig forserger, har blitt endret etter hvert som
nye normer for samliv og forsergerroller har utviklet
seg. | 1964 ble forleperen til dagens overgangsstenad
vedtatt gjennom Lov om enke- og morstrygd. Som
navnet tilsier, var dette en ytelse rettet mot enker og
ugifte madre, men ikke enslige fedre, skilte eller sepa-
rerte. I forarbeidene til loven ble det understreket at
det er fedre som har forsergeransvar for medre og
barn etter samlivsbrudd. Som en folge av gkningen
1 antall skilsmisser, ble skilte og separerte inkludert
i lovverket fra 1972, og fra 1981 fikk ogsa enslige
fedre rettigheter (NOU, 2017:6, s. 189). Gjennom
1970-, 80- og helt ut pa 90-tallet pagikk det diskusjo-
ner rundt samboerskapets rolle, og hvorvidt samboere
med serkullsbarn skulle kunne motta ekstra gkono-
misk stette (Kjeldstad & Skevik, 2004, s. 244). 11994
ble reglene for utvidet barnetrygd strammet inn ved at

Endringer i barnetrygdens storrelse

Fra 28. februar 2019 gkte satsen for barnetrygd for fgrste
gang siden 1996, fra 970 kroner per barn per maned, til
1 054 kroner per barn per maned. | rene etter har satsene
okt flere ganger, og det har blitt innfert ulike satser for barn
over og under 6 ar. Fra 1. januar 2024 utgjer ordineer barne-
trygd for barn under 6 ar 1 766 kroner per barn. For barn
over 6 ar utgjgr den 1 510 kroner per barn.*

Frem til februar 2023 fikk personer med vedtak om utvidet
barnetrygd fra NAV et szerfradrag som forte til redusert
skatt. Utvidet barnetrygd gis uavhengig av inntektsniva,
men sarfradraget var forbeholdt enslige forsgrgere med
inntekt over et visst niva. | 2020 var det om lag 7 800 mot-

4 Hentet fra https://www.nav.no/barnetrygd#hva (lest 07. mai 24).

enslige som etablerer seg i nytt samboerskap blir fra-
tatt retten til utvidet tillegg for sine saerkullsbarn.
Siden det ble vanligere & dele ansvar og omsorg mer
likt etter samlivsbrudd, ble Barnetrygdloven i 2001
utvidet med en bestemmelse om at barnetrygden kan
deles likt mellom foreldre dersom de har avtale om
delt bosted (Ot.prp. nr. 57 (2000-2001)).

Andre samfunnsendringer har spilt inn, seerlig nér det
gjelder ytelsenes generositet, og nér det gjelder hvilke
forventninger man stiller til enslige forsergere som
mottar overgangsstenad og stenad til barnetilsyn.
Utbygging av barnehager er, sammen med kvinners
inntog pé arbeidsmarkedet, en av de viktigste sam-
funnsendringene som har pavirket hvordan ytelsene
har utviklet seg (Syltevik, 2018, s. 100). Samtidig
som de fleste madre er i lonnet arbeid og barna er
i barnehagen, er det blitt innfort aktivitetskrav knyttet
til & motta livsoppholdsytelser som enslig forserger
(se faktaboks om regelverksendringer).

takere av utvidet barnetrygd som hadde for lav inntekt for
a fa fullt seerfradrag (Regjeringen, 2022). Fra 1. mars 2023
ble derfor saerfradraget avviklet, og satsen for utvidet
barnetrygd gkt (Prop. 1 S (2022-2023)).

Barnetrygd ved delt bosted

Dersom foreldrene har en skriftlig avtale om delt fast bosted
etter Barnelova (1981, § 37), kan foreldrene spke om delt
barnetrygd. Den ordinzere barnetrygden for hvert barn
deles i to, og det utbetales et halvt utvidet tillegg til den
eller de foreldrene som oppfyller vilkdrene som enslig for-
s@rger etter Barnetrygdloven, 2002, § 9.
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Regelverksendringer for overgangsstgnad og stenad til barnetilsyn

| perioden vi undersgker har det skjedd flere endringer
i regelverket for overgangsstgnad og st@nad til barnetilsyn,
disse redegjgres for her.

2012: Krav om minst 50 prosent aktivitet fra yngste barn
fyller ett ar. Fgr 2012 kunne man motta overgangsstgnad
uten aktivitetskrav frem til yngste barn fylte tre ar (Prop. 7 L
(2011-2012)).

2013: Innskrenkning i muligheten til & fa en ny periode med
overgangsstgnad dersom man har mottatt tidligere.
Personer som tidligere har mottatt en full periode, kan kun
fa overgangsstgnad frem til barnet far rett til barnehage-
plass (Prop. 13 L (2012-2013)).

Mister retten til overgangsstgnad dersom man har sagt opp
et arbeidsforhold uten rimelig grunn i lgpet av de seks siste
manedene fgr man sgker overgangsstgnad (Prop. 13 L
(2012-2013)).

2016: Retten til overgangsstgnad og stgnad til barnetilsyn
opphgrer dersom man oppholder seqg i utlandet i mer enn
seks uker i lppet av ett ar. Tidligere var grensen seks mane-
der i lppet av ett ar (Prop. 115 L (2014-2015)).

Retten til overgangsstgnad og stgnad til barnetilsyn opp-
hgrer umiddelbart dersom mottakeren far ny samboer.
Tidligere kunne man ha samboer i 12 maneder fgr man mis-
tet retten til ytelsene (Prop. 115 L (2014-2015)).

Man mister retten til overgangsstgnad og stgnad til barne-
tilsyn dersom man far et nytt barn med samme partner som
tidligere.®

2021: Minimumskravet til botid i Norge for & kunne motta
ytelse, ble gkt fra tre til fem ar. Flyktninger hadde tidligere
hatt unntak fra botidskravet, men dette unntaket ble fjer-
net (Prop. 10 L (2019-2020)).

5 Det finnes ikke skriftlige forarbeider til dette lovforslaget. Forslaget ble fremmet da Stortinget behandlet Prop. 115 L (2014-2015)

(NOU, 2017: 6, s. 190).

Data og metode

Analysen er en deskriptiv underseokelse av utviklingen
i antall enslige forsergere. Dataene er hentet fra NAVs
registre, med unntak av sosialhjelpstallene som vi far
tilsendt fra SSB. Vi bruker stort sett beholdningstall
for desember hvert ér i perioden 2011 til 2023. Unn-
tak fra dette er sosialhjelps- og inntektsdataene. Vi har
informasjon om antall maneder med mottak av sosial-
hjelp i lopet av aret. Vi vet ikke hvilke maneder de har
mottatt sosialhjelp, eller om det er mottatt sammen-
hengende eller som enkeltmaneder. Inntektsdataene
er basert pa arlig inntekt (se mer info lengre ned).

Vi ser pd utviklingen i ulike kjennetegn som kjenn,
alder og fodeland. Disse er hentet fra NAVs kopi av
folkeregisteret, tps. Vi definerer personer som er fodt
i utlandet som innvandrere. Fedeland har vi gruppert
etter SSBs standard for gruppering av land for 2023°.
Det vi omtaler som landgruppe 1 bestar av land
1 Norden utenom Norge, EU/EFTA, Storbritannia,
USA, Canada, Australia, New Zealand, mens land-

6 Se https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/546 for mer infor-
masjon om grupperingen av landgrupper.

gruppe 2 bestar av land i Afrika, Amerika utenom
USA og Canada, Asia, Europa utenom EU/EFTA og
Storbritannia, Osceania utenom Australia og New
Zealand. Om sistnevnte bruker vi ogsa fluktland.

Vi undersoker ogsa inntektsutvikling, arbeidstilknyt-
ning og mottak av ytelser fra NAV blant enslige for-
sorgere.

Vi bruker arlig pensjonsgivende inntekt, samt inntekt
som selvstendig neringsdrivende og inntekt fra jord-
bruk som inntektsmal. Vi har delt inn i inntekts-
grupper basert pa grunnbelepet 1 folketrygden G.
12022 utgjorde 1 G 111 477 kr. Vi har delt inn i fol-
gende inntektsgrupper: Under 3 G i inntekt, 3 -6 G
i inntekt, over 6 G i inntekt. Sykepenger, arbeids-
avklaringspenger, dagpenger er alle ytelser som reg-
nes som pensjonsgivende inntekt, mens overgangs-
stonad, uferetrygd, tiltakspenger og sosialhjelp ikke
gjor det. Dette er viktig & ha med seg nir man tolker
resultatene hvor vi har inndelt de enslige forsergerne
etter inntekt. De enslige forsergerne som kun mottar
uforetrygd, overgangsstenad og sosialhjelp vil alle
vere i gruppen med inntekt under 3 G, selv om de
likevel har inntekt (i form av ytelse) over 3 G. De som
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ligger 1 gruppen over 3 G vil sort sett vaere personer
som kombinerer ytelsene med arbeid.

Informasjon om arbeidstid er hentet fra Aa-registeret
og er avtalt arbeidstid i desember hvert ar. Data for
desember er hentet ut i mars for & fa med etterrapporte-
ringer av arbeidstid. Vi har definert «i arbeid» som mer
enn fire timer registrert avtalt arbeidstid. Vi har delt
arbeidstid inn i to kategorier: «Deltidsarbeid» inne-
berer at personen er i arbeid 4-34 timer i uka. «Heltids-
arbeid» regnes som arbeidstid pa 35 timer eller mer i
uka. Fra 2015 er det et brudd i dataene som viser hvor
mye den enkelte jobber, det er da spesielt endring i
hvordan man skiller deltidsarbeid fra heltidsarbeid. Vi
har derfor sett pa andel som er i jobb i alt fra 2011,
mens vi skiller pa deltid og heltid fra 2016.

Personer som mottar utvidet barnetrygd, overgangs-
stonad, eller stonad til barnetilsyn regnes som enslig
forserger i1 var analyse. Dette er ytelser man ma soke
om. Det kan dermed vaere personer som har rett pa
disse ytelsene, men som ikke har sekt, og derfor ikke er
med i datamaterialet. Utvalget inkluderer bade de som
mottar full og delt utvidet barnetrygd. Ved avtalt delt
bosted kan begge foreldrene ha rett pa utvidet barne-
trygd. Da vil begge foreldrene vaere med i utvalget.

Det er ogsd mange enslige forsergere som mottar
barnebidrag eller bidragsforskudd. Disse inntektene
er ikke med i vér analyse. Danielsen og Kalste (2023)
finner at rundt 28 prosent av barna det potensielt beta-
les barnebidrag for har en barnebidragssak i NAV. De
resterende har vi ikke opplysninger om. Siden vi kun
har informasjon om de som har en bidragssak i NAV
har vi valgt & ikke ta med disse dataene i vér analyse.

Resultater

Reduksjon i antall enslige forsgrgere

Fra 2011 til 2021 er det en reduksjon i antall enslige
forsergere pa 11 prosent (figur 1). I 2011 var det
135 000 enslige forsergere, mens antallet var 120 000
12021. I samme periode er det en tilsvarende reduk-
sjon i antall barn som ikke er registrert bosatt med
begge foreldrene sine i1 folkeregisteret (Statistisk
sentralbyrd, 2023). I 2022 og 2023 er det en okning
i antall enslige forsergere, og i 2023 er det 125 000.
Rundt en fjerdedel av gkningen i disse drene skyldes
nye mottakere av utvidet barnetrygd fra Ukraina.
Mellom 98 og 99 prosent av de enslige forsergerne
1 vart datamateriale mottar utvidet barnetrygd, alene
eller i kombinasjon med overgangsstenad eller sto-
nad til barnetilsyn. Utviklingen i antall enslige for-

Figur 1. Antall enslige forsgrgere, mottakere av utvidet barnetrygd, mottakere av overgangsstgnad og
mottakere av stgnad til barnetilsyn. Desember 2011-2022. Antall
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sorgere folger derfor utviklingen i antall mottakere
av utvidet barnetrygd tett.

Gjennom perioden utgjor de enslige forsergernes barn i
vart utvalg mellom 75 og 78 prosent av antall barn som
ikke er registrert bosatt med begge foreldrene (Statis-
tisk sentralbyra, 2023). Det er altsa en del delte familier
der foreldrene ikke mottar ytelser til enslige forsergere.
Vi antar at mange av disse har ny samboer eller ekte-
felle, og derfor ikke regnes som enslige forsergere i
regelverket, men det kan ogsd vere noen som ikke
kjenner til rettighetene sine, eller tenker at de ikke har
behov for disse ytelsene, og derfor ikke har sekt.

Fra 2011 til 2023 er det en sterk reduksjon i antall mot-
takere av overgangsstonad og stenad til barnetilsyn pé
henholdsvis 58 og 77 prosent (figur 1). I 2011 mottok
17 prosent av de enslige forsergerne overgangsstenad
og 13 prosent mottok stenad til barnetilsyn. I 2023 var
andelene pa henholdsvis 8 og 3 prosent.

Regelverket for overgangsstenad ble strammet inn i to
omganger 1 perioden, 1 2012 og i 2016 (se faktaboks
for mer informasjon). Det er grunn til & tro at ned-
gangen har sammenheng med disse endringene. At
flere velger delt bosted etter samlivsbrudd kan ogsé
spille inn. Andelen foreldrepar som velger delt bosted
for barna ved samlivsbrudd ekte fra 25 prosent i 2012
til 43 prosent i 2020 (Lyngstad et al., 2014; Wiik,
2022). Et av vilkérene for & motta overgangsstenad er
at man har minst 60 prosent av den daglige omsorgen
for barnet. Dersom man har avtalt delt bosted for
barna vil man som regel ha en lesning, hvor hver av
foreldrene har omsorgen for barnet omtrent halvparten
av tiden.” Dette kan derfor ogsa medfere at feerre mot-
tar overgangsstenad og stenad til barnetilsyn.

Flere menn og innvandrere
De fleste enslige forsergere er kvinner, men menn
utgjor en stadig sterre andel (tabell 2). Dette skyldes

7 | utgangspunktet innebaerer delt bosted at barnet bor fast hos
begge foreldrene, og at foreldrene dermed skal veere involvert nar
det tas viktige beslutninger i barnas liv (Barnelova § 37). Foreldre
som rapporterer at de har «delt bosted» for barna i juridisk for-
stand, rapporterer ogsa at de i gjennomsnitt har 15,1 dager sam-
veer med barnet i maneden i 2020 (Wiik, 2022).

bade at det er en reduksjon i antall kvinner gjennom
perioden (-12 %), men ogsa en gkning i antall menn
(+13 %). Det er grunn til & tro at denne endringen har
sammenheng med at flere velger delt bosted. Vi anslér
at 58 prosent av mennene og 18 prosent av kvinnene
med utvidet barnetrygd i utvalget har delt bosted
12023. 12015 var de samme andelene pa henholdsvis
rundt 51 og 13 prosent (ikke vist). Ved delt bosted kan
foreldrene dele barnetrygden, slik at hver av forel-
drene fér en halv barnetrygd hver.

Rundt 95 prosent av de som mottar overgangsstenad
og stenad til barnetilsyn er kvinner. Selv om det er en
stor reduksjon i antall mottakere av overgangsstenad
og stenad til barnetilsyn gjennom perioden (figur 1),
er andelen kvinner stabil.

12023 var 76 prosent av de enslige forsergerne fodt i
Norge, mens 24 prosent var innvandrere (tabell 2).
Over tid utgjer innvandrerne en sterre del av gruppen
enslige forsergere. Det kan forklares med okt inn-
vandring til Norge. Nar vi ser pa enslige forsergere
som andel av befolkningen i alderen 18—66 ar med
barn med barn under 18 ar, er det en stabil utvikling
gjennom perioden for alle landgrupper.

Tabell 2. Utviklingen i kjennetegn blant enslige
forsergere. 2011 og 2023. Prosent

Andel kvinner

Enslige forsgrgere 80 76
Utvidet barnetrygd 80 76
Overgangsstgnad 95 94
Stenad til barnetilsyn 95 94

Fedeland, andeler

Norge 86 76
Landgruppe 1 4 7
Landgruppe 2 10 17

Fodeland, prosent av befolkningen
18-66 ar med barn under 18 ar

Norge 114 10,8

Landgruppe 1 7,1 7,0

Landgruppe 2 10,0 9,7
Kilde: NAV
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Positiv inntektsutvikling

Det er en positiv inntektsutvikling for enslige forser-
gere gjennom perioden (figur 2). Med inntekt mener
vi her pensjonsgivende inntekt, inntekt som selvsten-
dig neringsdrivende og fra jordbruk, skogbruk og
fiske. Uforetrygd, overgangsstenad og sosialhjelp er
ikke pensjonsgivende. De som kun mottar disse
ytelsene, vil derfor alle vaere i gruppen under 3 G. Det
betyr altsd at mange vil ha heyere inntekter enn det vi
viser her. I tillegg har man ikke rett pa overgangs-
stonad eller stonad til barnetilsyn hvis man tjener mer
enn 6 G. At noen likevel har dette, kan skyldes at data
maéles pa forskjellige tidspunkt. Inntekt males gjen-
nom hele aret, mens vi maler mottak av stenad
i desember. 1 2022 har 27 prosent av de enslige for-
sorgerne en inntekt under 3 G, mens en tilsvarende
andel har inntekt over 6 G. Det er en lavere andel ens-
lige forsergere med inntekt under 3 G og en storre
andel med inntekt over 6 G i 2022 enn i 2011. Inn-
tektsgruppen mellom 3 og 6 G utgjer 46 prosent av de
enslige forsergerne, og andelen har holdt seg stabil.

Gjennom perioden er det store endringer i inntektsut-
viklingen blant de med overgangsstenad. 1 2011 hadde
nesten 70 prosent inntekt under 3 G, mens andelen
reduseres til 39 prosent i 2022. Samtidig er det en

okning 1 andelen med inntekt mellom 3 og 6 G. Fra
30 prosent 1 2011 til 60 prosent i 2022. Fra 2012 stilte
man strengere krav til aktivitet for & kunne motta
overgangsstenad. Dette er sannsynligvis grunnen til
utviklingen vi ser her.

Andelen med inntekt under 3 G blant de som mottar
stonad til barnetilsyn ble kraftig redusert fra 44 pro-
sent i 2011 til 9 prosent i 2022. De fleste som mottar
stonad til barnetilsyn har inntekt mellom 3 og 6 G, og
andelen har okt kraftig.

Store forskjeller i kjennetegn

Det er en positiv inntektsutvikling for alle grupper
uansett hvilke kjennetegn vi skiller pd (figur 4-6),
men det er store forskjeller i inntektsfordelingen mel-
lom grupper.

En langt sterre andel kvinner enn menn har inntekt
under 3 G (figur 3). 1 2022 har 31 prosent av kvinnene
inntekt under 3 G, mens dette gjelder 14 prosent av
mennene. Over tid har det blitt feerre kvinner med lav
inntekt, mens det er en liten gkning blant mennene.

I det overste inntektsintervallet er det langt sterre andel
av menn enn kvinner. Nesten halvparten av mennene

Figur 2. Andel av enslige forsgrgere etter ytelser rettet mot enslige forsgrgere fordelt pa inntektsgrupper.
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Figur 3. Andel av enslige forsgrgere etter kjgnn, fordelt pa inntektsgrupper. Desember 2011, 2017 og 2022.
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som er enslige forsergere har inntekt over 6 G 1 2022, menn tjener mer enn kvinner gjelder ogsé i befolknin-
mens dette gjelder 20 prosent av kvinnene. Blant kvin-  gen generelt. Blant sysselsatte i befolkningen i 2022
nene har det vert en gkning i andelen i denne gruppen utgjorde kvinners lenn i gjennomsnitt 87,6 prosent av
gjiennom perioden, mens mennene ligger stabilt. At menns lenn (Fletre & Strand, 2024).

Figur 4. Andel av enslige forsgrgere etter fodeland, fordelt pa inntektsgrupper. Desember 2011, 2017 og 2022.
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Det er ogsé store forskjeller i inntektsfordelingen mel-
lom ulike fodelandsgrupper (figur 4). Mens andelen
med inntekt under 3 G er pa 22 og 23 prosent for hen-
holdsvis de fedt i Norge og landgruppe 1, er den pa
over 50 prosent blant de fadt i landgruppe 2. Det er en
reduksjon i andelen med inntekt under 3 G for alle
landgrupper gjennom perioden.

Flere i arbeid

Samtidig som inntekten til de enslige forsergerne
oker, er ogsa flere 1 arbeid. I perioden vi studerer har
andelen enslige forsergere i arbeid okt, bdde blant
menn og kvinner (figur 5 og figur V1). Det er serlig
andelen i heltidsarbeid som har gkt. Ogsa i befolknin-
gen generelt har sysselsettingen okt i perioden (Statis-
tisk sentralbyra, 2024).

I 2022 var 77 prosent av de enslige forsergerne i
arbeid. Andelen var noe hgyere blant menn med 84
prosent, mens det samme gjaldt 75 prosent av kvin-
nene (figur 5). Sammenlignet med befolkningen gene-
relt ser kvinnelige enslige forsergere ut til & jobbe noe
mindre enn kvinner pa sammen alder generelt, mens
de mannlige enslige forsergere ligger pa niva med,
eller litt over, menn pa samme alder (Statistisk sen-
tralbyra, 2024). Menn er ogsé oftere i full jobb, mens

kvinner oftere jobber deltid. En del av inntektsfor-
skjellene vi ser over henger sammen med dette.

Mottakere av overgangsstenad skiller seg fra gruppen
enslige forsergere generelt nar vi ser pa arbeids-
markedstilknytning. En betydelig storre andel av disse
er ikke i arbeid. Mens 25 prosent av kvinnelige ens-
lige forsergere ikke var i arbeid i 2022, var andelen
41 prosent blant mottakere av overgangsstenad.
Andelen som jobber heltid, er ogsé betydelig lavere.
Over tid reduseres imidlertid andelen uten arbeidstil-
knytning, samtidig som andelen i arbeid eker. Denne
utviklingen kan ha sammenheng med endringen i
aktivitetskravet i 2012. Det er nd krav om & vere i
minst 50 prosent aktivitet fra barnet fyller ett ar eller
fra man har barnehageplass, mens dette kravet forst
ble satt fra yngste barnet var 3 ar for 2012. Dette har
bade fort til at langt faerre mottar ytelsen, og at de som
gjor det i sterre grad jobber.

Feerre med livsoppholdsytelse, men flere med
uferetrygd

NAYV utbetaler ulike livsoppholdsytelser til personer
som star helt eller delvis utenfor arbeidsmarkedet pa
grunn av arbeidsledighet eller sykdom. Ytelser til
livsopphold inkluderer overgangsstenad, dagpenger,

Figur 5. Utvikling i enslige forsgrgeres arbeidstid etter kjpnn og mottak av overgangsstgnad. 2011 og 2022.
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tiltakspenger, sykepenger, arbeidsavklaringspenger
(AAP) og uferetrygd. En betydelig andel av enslige
forsergere mottar en livsoppholdsytelse fra NAV
(figur 6). Ved utgangen av 2022 mottok 37 prosent en
eller flere slike ytelser, men det er store kjennsfor-
skjeller. 39 prosent av kvinnene og 20 prosent av
mennene som er enslige forsergere mottok livsopp-
holdsytelser i desember 2022. I befolkningen i alderen
18-66 ar var tilsvarende andel 21 prosent (NAV 2024).
Menn som er enslige forsergere ligger altsa pa niva
med befolkningen generelt, mens kvinner i sterre grad
mottar livsoppholdsytelser. Det er imidlertid ogsa
store kjennsforskjeller i befolkningen generelt, noe
som sannsynligvis betyr, at bade mannlige og kvinne-
lige enslige forsergere i storre grad mottar livs-
oppholdsytelser enn henholdsvis menn og kvinner
i befolkningen generelt.

Gjennom perioden er det en reduksjon i andelen enslige
forsergere som mottar en livsoppholdsytelse fra NAV
(figur 6). Nedgangen skyldes at det er blitt feerre motta-
kere av overgangsstenad. 1 2011 mottok 20 prosent av
kvinnelige enslige forsergere overgangsstenad, mens
andelen var 10 prosent i 2022 (figur 6). Tar vi bort
overgangsstenad fra livsoppholdsytelsene, ser vi en

liten gkning i andelen kvinner som mottar en livsopp-
holdsytelse (fra 29 til 32 prosent), mens mennene ligger
stabilt (tabell V1 i vedlegget). Dette skyldes at det er
sveert fA menn som mottar overgangsstenad.

Samtidig som faerre mottar overgangsstenad, er det
langt flere som mottar uferetrygd blant de enslige for-
sergerne. Andel som mottar uferetrygd har ogsé okt i
befolkningen generelt, men har gkt betydelig mer blant
enslige forsergere. I 2011 mottok henholdsvis 7 og 5
prosent av kvinner og menn i befolkningen 20-60 ar
uferetrygd (ikke vist i figur). Det samme gjaldt hen-
holdsvis 5 og 4 prosent av kvinner og menn blant de
enslige forsergerne (figur 6). I 2022 var det 10 prosent
av kvinnene og 7 prosent av mennene i befolkningen
som mottok uferetrygd. Det samme gjaldt 11 og 7 pro-
sent blant henholdsvis kvinner og menn som er enslige
forsergere (figur 6). 1 2011 var det altsd mindre vanlig &
motta uferetrygd blant enslige forsergerme enn i befolk-
ningen for @vrig, mens dette bildet er snudd i 2022.

12011 var det mange enslige forsergere som mottok
AAP og mange av disse har sannsynligvis fatt innvil-
get uforetrygd pé et senere tidspunkt. Det er derfor
naturlig & se utviklingen i disse to ytelsene samlet.

Figur 6. Andel enslige forsgrgere som mottar ulike ytelser fra NAV etter kjpnn og inntekt under 3 G. 2011 og
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Blant alle enslige forsergere finner vi da kun en liten
okning fra 17 til 18 prosent. Samtidig er uferetrygd en
varig ytelse som fa slutter & motta. Sannsynligheten
for at disse vil gke sin arbeidsdeltakelse er derfor lav.
Dokken (2018) finner ingen tegn til at innstramnin-
gene i regelverket for overgangsstonad 1 2012 forte til
okt overgang til helserelaterte ytelser (AAP og ufere-
trygd) blant smébarnsmedre, men finner at flere gikk
over pa sosialhjelp. Denne analysen hadde imidlertid
kun med data til og med 2016.

1 av 10 enslige forsgrgere mottar sosialhjelp

Okonomisk sosialhjelp kalles ofte velferdsstatens
siste sikkerhetsnett. For 4 kunne fa denne ytelsen, skal
alle andre muligheter for inntekt veere provd (Lima,
2023; Sosialtjenesteloven, 2009). Mottak av sosial-
hjelp indikerer derfor at man ikke har tilstrekkelig
okonomiske midler i form av arbeidsinntekt, trygde-
ytelser eller oppsparte midler til & dekke levekostnader.

Gjennom perioden vi studerer har andelen enslige for-
sergere som mottar sosialhjelp en eller flere maneder
ligget relativt stabilt pa 11-12 prosent (figur 7). De
fleste enslige forsergere er mellom 30 og 49 ar (ikke
vist). I tilsvarende aldersgrupper i befolkningen mot-
tok mellom 3 og 5 prosent sosialhjelp minst en maned
per ar mellom 2011 og 2020 (Dahl & Lima, 2021).

Det er altsa langt mer vanlig & motta sosialhjelp blant
enslige forsergere enn i befolkningen generelt.

70 prosent av de som mottok sosialhjelp 12022, gjorde
dette i 3 maneder eller mer i lopet av aret, mens rundt
14 prosent mottok det alle maneder.

De under 30 ar, kvinner, personer fra landgruppe 2, de
som har tre eller flere barn samt mottakere av over-
gangsstonad eller en annen livsoppholdsytelse er
overrepresentert blant de enslige forsergerne med
sosialhjelp (figur 8). Dette har ikke endret seg mellom
2011 og 2022. Kvinnelige enslige forsergere, er i
storre grad overrepresentert blant dem som mottar
sosialhjelp 1 2022 enn de var i 2011. Det samme gjel-
der de med 3 barn eller flere. De enslige forsergerne
som mottar en livsoppholdytelse (inkludert over-
gangsstenad) er like overrepresentert blant sosial-
hjelpsmottakerne i 2022 som i 2011.

Vi har tidligere sett at stadig flere av de enslige forser-
gerne er i arbeid. Dette gjelder ogsa blant de enslige
forsergerne som mottar sosialhjelp. I 2011 var det 24
prosent av de som hadde mottatt sosialhjelp i lopet av
aret som var i jobb desember samme ar, mens denne
andelen hadde okt til 37 prosent i 2022. Hele gknin-
gen skyldes at flere er i heltidsarbeid. Andelen som
mottar sosialhjelp som er i heltidsarbeid okte fra 8

Figur 7. Andel enslige forsgrgere som mottar sosialhjelp i lppet av aret etter lengde pa mottak. 2011- 2022.
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Figur 8. Andel av enslige forsprgere som mottar sosialhjelp og andel av enslige forsgrgere i alt etter ulike

kjennetegn. 2011 og 2022. Prosent
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prosent i 2011 til 21 prosent i 2022. @kningen har
vert storre blant de som mottar sosialhjelp enn blant
enslige forsergere generelt. Selv om det fortsatt er
store forskjeller i arbeidsdeltakelse mellom enslige
forsergere generelt og de som mottar sosialhjelp, ser
det altsé ut til at arbeidstilknytning har mindre & si
over tid. Dette stemmer overens med annen forskning
som har vist at stadig flere av de som mottar sosial-
hjelp er i arbeid (Souri & Grebstad, 2023; Lima,
2023). Blant sosialhjelpsmottakere generelt i 2022 var
ca. 10 prosent i heltidsarbeid (Lima, 2023). Det er
altsa flere av de enslige forsergerne med sosialhjelp
som ogsé er i heltidsjobb enn i befolkningen. Dette
mé imidlertid tolkes med forsiktighet, siden vi har sett
pa mottak av sosialhjelp gjennom hele aret, men kun
malt arbeidstid i desember.

Oppsummering og diskusjon

Feerre enslige forsgrgere, men flere menn
Mellom 2011 og 2021 reduseres antall enslige forser-
gere med 11 prosent fra 135 000 til 120 000. Dette er
tilsvarende nedgangen i antall barn som er bosatt med
bare en av foreldrene sine. 1 2022 og 2023 gkte antall
enslige forsergere igjen. @kningen skyldes en ekning

80 76 77
67
27 29
17 14
13 813 II 5 10 8
1 m Iﬂ [
2011 2022

Alle enslige forsgrgere

m Landgruppe 2 m 3 eller flere barn

m Overgangsstgnad

1 antall mottakere av utvidet barnetrygd. En fjerdedel
av okningen skyldes flere mottakere fra Ukraina.
Belopet for utvidet barnetrygd sto stille frem til 2019,
og man har derfor fatt stadig mindre igjen for pen-
gene. I 2019 okte belopet marginalt fra 970 til 1 054
kr. 12023 okte satsen med mer enn det dobbelte, til 2
516 kr, samtidig som sarfradraget til enslige ble
avviklet. Dette kan ha bidratt til at flere enslige for-
sergere sgkte om, og fikk innvilget, utvidet barnetrygd.

Gjennom perioden gker antall og andel mannlige ens-
lige forsergere. Det er grunn til & tro at dette har sam-
menheng med at flere foreldrepar velger delt bosted
for barna etter samlivsbrudd, og dermed deler pa den
utvidede barnetrygden. Vi anslar at det i perioden fra
2010 til 2023 har veert en gkning pa 18 prosent i antall
som velger delt bosted for barna blant foreldrepar som
er enslige forsergere. @kningen i antall mannlige ens-
lige forsergere tilsvarer likevel ikke ekningen i antal-
let som rapporter om at de har delt bosted i befolknin-
gen. Det kan det vere flere grunner til. For det forste
er utvidet barnetrygd en ytelse man ma seke om. Kan-
skje er mange ikke er klar over at dette er en ytelse de
kan ha rett pa. Mange ser gjerne ikke pé seg selv som
enslig forserger nar man deler likt pa utgiftene og tid
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med barna. Foreldrene vil fortsatt ha hayere utgifter,
ettersom begge har egen husholdning. Samtidig vil de
daglige utgiftene til barna kanskje vaere mer like for-
eldre som bor sammen. En annen viktig forklaring er
at det & vaere enslig forserger er en livsfase. Mange
enslige forsergere vil f4 seg ny samboer eller ekte-
felle, og dermed ikke lenger ha rett pa ytelsene.

Idealer om likestilte foreldreskap - ogsa etter
samlivsbrudd

Det er en onsket samfunnsutvikling at fedre tar mer av
omsorgsarbeidet, noe som blant annet gjenspeiles i
genergse foreldrepermisjonsordninger, i tillegg til en
egen fedrekvote (St.meld. nr. 70 (1991-92)). I Stere-
regjeringens Hurdalsplattform fra 2021 ble det slatt
fast at det et er mal a «Sergje for at likestilt foreldre-
skap blir understetta i ny barnelov, og vurdere a gjere
delt bustad til barnelovas hovudregel» (Regjeringen,
2021, s. 71).

Selv om det er en gkning i utbredelsen av delt bosted
blant alle grupper av foreldre, er det fortsatt forskjel-
ler mellom de som velger delt bosted, og de som vel-
ger at barnet bor fast hos en av foreldrene. De som
velger delt bosted har heyere inntekt, jobber i storre
grad, har heyere utdannelse, lavere konfliktniva og
delte mer likt pa arbeidsoppgaver i hjemmet da de
bodde sammen, enn de som velger fast bosted hos en
av foreldrene (Wiik, 2022).

Regelverket for barnetrygd er tilpasset et samfunn
hvor idealet om likestilte foreldreskap etter samlivs-
brudd star sterkt, ved at begge foreldre kan fa utbetalt
barnetrygd dersom de har avtalt delt bosted. Loven
som regulerer overgangsstenad og stenad til barnetil-
syn, kan imidlertid sies a trekke i motsatt retning pa
serlig to punkt. Nar man mottar disse kan man ikke
bo for nar den andre forelderen, og ikke tilbringe sa
mye tid med den andre forelderen at man ikke lenger
regnes som enslig forserger (Folketrygdloven kap.
15). 1 tillegg er det krav om at man ma ha minst
60 prosent av den daglige omsorgen for barnet alene.
Dette er regler som kan sies & bryte med idealet om
likestilte foreldreskap. I tillegg, papeker Utvalget for
utredning av stetten til barnefamiliene, bryter det inn
i til dels sveert private omrader av livet som ogsé er
vanskelig for NAV & skulle kontrollere (NOU,

2017:6). P& bakgrunn av dette, samt at ordningene er
svaert uoversiktlige, foreslo utvalget & avskaffe hele
kapittel 15 i1 Folketrygdloven, som regulerer blant
annet overgangsstonad og stenad til barnetilsyn. I ste-
det ville de at enslige forsergere skulle fa stotte gjen-
nom andre ordninger.

Innstramminger i overgangsstenaden har fort til at
langt faerre mottar ytelsen i 2022 sammenlignet med
2011. Béde innstrammingen i 2012 og 2016 ser ut til
a ha hatt en effekt. Samtidig med innstrammingene
i overgangsstenaden ser vi at de som mottar ytelsen
har gkt inntektene sine, at flere jobber, og jobber mer.
Det er sannsynligvis store endringer i sammensetningen
av gruppen over tid. Blant annet ved at de som ikke
greier & mote aktivitetskravet er skjovet ut av ordnin-
gen. Dokken (2018) finner at innstrammingen i 2012
har fort til okt mottak av sosialhjelp blant sma-
barnsmedre. [ var analyse har vi ikke sett pd denne
gruppen spesielt. Nar vi ser pa hele gruppen enslige
forsergere fra 2011 til 2022, er det imidlertid feerre
som mottar en livsoppholdsytelse fra NAV og en sta-
bil andel som mottar sosialhjelp.

Selv om de som mottar overgangsstenad ser ut til & ha
blitt en mindre ekonomisk sarbar gruppe over tid, er
de fortsatt overrepresentert blant mottakere av sosial-
hjelp og blant de med lav eller ingen arbeidstilknyt-
ning. Dette kan trekke i retning av at de fremdeles er
en gruppe som har behov for sarlig skonomisk stette.
Samtidig kan det veere uheldig hvis betingelsene for &
motta egkonomisk stette undergraver idealet om like-
stilte foreldreskap.

Todelt historie

Nér man snakker om enslige forsergere, er det ofte
fokus pa at dette er en gruppe som har sterre risiko for
a leve med lavinntekt (Epland & Kirkeberg, 2016;
Ombholt, 2019; Barne- og familiedepartementet,
2023). Enslige forsergere er imidlertid ikke et entydig
begrep og ulike studier fokuserer pa litt ulike grupper.
Her har vi tatt utgangspunkt i alle som mottar utvidet
barnetrygd, overgangsstenad eller stenad til barnetil-
syn. I lapet av de 13 arene vi har undersekt, har sam-
mensetningen av enslige forsergere endret seg, og det
gjor at vi ser en mer todelt historie om hvordan ens-
lige forsargere klarer seg ekonomisk.
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Pé den ene siden er det en positiv inntektsutvikling for
samtlige enslige forsergere, og flere enslige forser-
gere er i1 arbeid. Sysselsettingen blant kvinnelige ens-
lige forsergere er noe lavere enn blant kvinner pa
samme alder generelt, men det er ikke store forskjel-
ler. Imidlertid, er bade andelen i jobb og andelen med
hey inntekt veldig forskjellig innad i gruppen av ens-
lige forsergere. Andelen med hey inntekt er storst
blant de som bare mottar utvidet barnetrygd, menn, de
fodt i Norge og personer over 30 ar.

Det er fortsatt slik at en betydelig andel av de enslige
forsergerne mottar sosialhjelp, og det ma antas at en
del av disse star langt fra arbeidsmarkedet og vil slite
med & bli selvforserget. De under 30 ar, kvinner, inn-
vandrere fra typiske fluktland, de som har tre eller
flere barn samt mottakere av overgangsstenad eller en
annen livsoppholdsytelse fra NAV er overrepresentert
blant de enslige forsergerne med sosialhjelp. Dette
har ikke endret seg mellom 2011 og 2022. Det betyr at
samtidig som flere av de enslige forsergere er i arbeid,
er fortsatt en like stor andel av gruppen i en gkono-
misk sarbar situasjon. Vi ser samtidig at ogsa flere av
sosialhjelpsmottakerne er i heltidsarbeid og det kan
kanskje tyde pa at enkelte lenninger blir for lave etter-
som levekostnadene har gkt. Disse funnene ma tolkes
med varsomhet siden vi maler mottak av sosialhjelp
gjennom aret og arbeid kun i desember.

Ordiner og utvidet barnetrygd gis i dag med fastsatte
satser, uavhengig av mottakerens inntekt eller behov.
Ekspertgruppen om barn i fattige familier la hesten
2023 frem et forslag om a oke bade barnetrygden og
den utvidede barnetrygden med 83 prosent, og samti-
dig skattlegge den som lennsinntekt. Dette forslaget
er altsa noe som vil pavirke alle som har barn under
18 ér, ikke bare enslige forsergere. Barnetrygden vil
fortsatt vaere en velferdsytelse som er universelt til-
gjengelig for alle barnefamilier, men vil etter skatt gi
mest til de som har sterst behov for skonomisk stette
til & forserge barn. Dermed vil det ogséd vare en
omfordeling fra foreldrene med heyere inntekter, til
foreldre med lavere inntekter (Barne- og familie-
departementet, 2023). Ekspertgruppen skriver: «Der-
som barnetrygden skal bidra til & styrke levekérene og
livskvaliteten til barn i fattige familier, vil skattlegging
av barnetrygden isolert sett veere et mer kostnads-

effektivt alternativ til dagens skattefrie innretning.
Det vil imidlertid vaere mindre effektivt for & ivareta
malet om at barnetrygden skal bidra til & dekke ut-
gifter ved & ha barn for alle barnefamilier, siden fami-
lier med heyere inntekter vil f& mindre i barnetrygd
etter skatt» (Barne- og familiedepartementet, 2023,
s. 123). Ekspertgruppen anslér at en slik endring i den
ordinere og utvidede barnetrygden kan redusere
andelen barn som lever i vedvarende lavinntekt fra
dagens nivé pa 11,3 prosent til 6,6 prosent (Barne- og
familiedepartementet, 2023).

Funnene i denne analysen indikerer at en betydelig
andel av de enslige forsergere har behov for ekonomisk
stotte 1 form av blant annet sosialhjelp. En heyere
utbetaling av barnetrygd vil trolig kunne redusere
dette behovet for mange. Samtidig ser vi at en god del av
de enslige forsergerne sannsynligvis har tilstrekkelige
inntekter til & kunne sikre gode oppvekstsvilkar for
barna med en redusert barnetrygd. Det er likevel vik-
tig & papeke at barnetrygden, og den utvidede barne-
trygden, ogsa for disse familiene kan vare et viktig
bidrag til & dekke utgiftene til & forserge barn, noe
ekspertgruppen ogsa trekker frem.
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Vedlegg

Tabell V1 Andel enslige forsg¢rgere med
livsoppholdsytelse fra NAV etter kjgnn

Livsoppholdsytelse i alt, uten

overgangsstonad

Kvinner 29 32

Menn 19 19

Alle 27 29

Tiltakspenger

Kvinner 0 1

Menn 0 0

Dagpenger

Kvinner 2 1

Menn 2 1
Kilde: NAV

Figur V1. Utvikling i enslige forsgrgeres (18-67 ar) i arbeid etter kjgnn og mottak av overgangsstgnad. 2011-

2022. Prosent
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UKRAINSKE FLYKTNINGERS VEI INN PA
ARBEIDSMARKEDET

Av Kristine von Simson, Johannes Sgrbg og Kristian Myklathun

Sammendrag

Det er na gatt over to dr siden Russland startet sin fullskala invasjon av Ukraina. Siden den gang
har om lag 77 000 ukrainere flyktet til Norge. De kommer i en tid hvor vi har lav arbeidsledighet
0g mange bransjer rapporterer at de mangler arbeidskraft. | arene som kommer ventes mangelen
pa arbeidskraft a bli stgrre. De ukrainske flyktningene kan dermed bidra til G gjdre dette proble-
met mindre, dersom de kommer i arbeid og blir i Norge.

| denne artikkelen undersgker vi arbeidsmarkedstilknytningen til de ukrainske flyktningene som
har ankommet etter februar 2022. Ved utgangen av mars i ar var 18 prosent av de ukrainske
flyktningene i arbeidsfgr alder registrert som sysselsatt, mens 33 prosent deltok i introduksjons-
programmet og 26 prosent var registrert som arbeidssgkere eller med nedsatt arbeidsevne hos
NAV. Om lag 40 prosent av de sysselsatte ukrainerne har vaert registrert som arbeidssgkere en
periode fgr de fikk jobb.

Noen av flyktningene har bare veert i Norge i noen maneder, mens andre har vaert her i to ar. Det
pavirker ogsa hvor mange som har rukket @ fa en jobb. Ndr vi ser pa andelen sysselsatte etter
botid, ser vi at relativt fa kommer i jobb det fgrste dret de er i Norge. Etter det fgrste dret begyn-
ner sysselsettingen a stige, og blant de som har vaert her naermere to ar er om lag 30 prosent
sysselsatt.

Om lag 70 prosent av ukrainerne har deltatt i introduksjonsprogrammet, og i gjennomsnitt har
de mottatt introduksjonsstgnad i 10 maneder. Etter at introduksjonsprogrammet er avsluttet
registreres mange hos NAV og har behov for ytterligere oppfalging fgr de er klare for arbeid. Blant
de som har veert i Norge i naermere to dar, er om lag 40 prosent registrert hos NAV som arbeids-
spkere eller med nedsatt arbeidsevne. En stor del av disse deltar i et arbeidsmarkedstiltak. Ved
utgangen av februar deltok i overkant av 4 000 ukrainske flyktninger i et arbeidsmarkedstiltak,
noe som tilsvarer om lag 5 prosent av alle tiltaksdeltakere denne maneden. De aller fleste av
disse deltok i tiltakene arbeidspraksis, [gnnstilskudd eller oppleeringstiltak.

Ukrainerne har en midlertidig beskyttelse. Det er likevel grunn til & tro at mange av dem vil bli
veerende her over tid. Det oppstar dermed et dilemma i arbeidsmarkedspolitikken - midlertidig-

heten tilsier at de bgr raskt ut i arbeid, men det kan vaere hensiktsmessig G prioritere en langvarig
tilknytning til arbeidsmarkedet, dersom oppholdet blir permanent.

https://doi.org/10.60847/NAV.4794
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Innledning

Etter at Russland gikk til full krig mot Ukraina
24. februar 2022, har millioner av ukrainere flyktet til
Europa. Dette har ogsa resultert i at mange har flyktet
til Norge de siste to arene. Sa langt har om lag 77 000
personer sgkt om midlertidig kollektiv beskyttelse i
Norge (Utlendingsdirektoratet, 2024b). Samtidig
viser befolkningsstatistikken til Statistisk sentralbyra
(SSB) at antallet ukrainske statsborgere i Norge har
okt fra 3 600 til 65 600 personer fra 2022 til 2024
(Haug, 2024). Det har aldri fer blitt bosatt sa mange
flyktninger i Norge pa sa kort tid for (figur 1).

Hernes et al. (2023) har undersekt ukrainske flyktnin-
gers situasjon i Norge i lopet av de forste to arene i
Norge. Studien finner at om lag to tredeler av de som
har flyktet hit i lopet av disse to arene er i arbeidsfor
alder (18-65 ar), mens 30 prosent er barn og 5 prosent
over 65 ar. De ukrainske flyktningene skiller seg fra
tidligere flyktningstremmer til Norge péa flere omra-

der. Et flertall av de ukrainske flyktningene er kvin-
ner, og mange har heyere utdanning: 59 prosent har
fullfert heyere utdanning, og ytterligere 16 prosent
har pébegynt heyere utdanning for de kom til Norge.
Samtidig er det kun om lag en tredel som behersker
grunnleggende engelsk og enda ferre som behersker
norsk.

Etter hvert som flyktningene bosettes i kommunene,
vil de sgke mot arbeidsmarkedet. Hvor raskt dette gar
vil variere, blant annet etter sprakferdigheter og kom-
petanse de har med seg fra hjemlandet. Ukrainerne
har rett pa, men ikke plikt til, & delta i introduksjons-
programmet (faktaboks). Lengden pa programmet
avhenger av hvor lang utdanning de har fra tidligere.
I og med at flertallet har (minst) fullfert videregaende
skole, vil de 1 utgangspunktet ha rett pa introduksjons-
programmet i inntil seks maneder med mulighet for
forlengelse i ytterligere seks. Personer over 55 é&r har
ikke rett pd introduksjonsprogram.

Figur 1. Antall flyktninger bosatt av kommunene i perioden 2006-2023.
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Bratsberg et al. (2016) ser pa arbeidstilknytningen til
personer i arbeidsfer alder som innvandret til Norge i
perioden 1990-2013. De viser at sysselsettingen blant
flyktninger oker tydelig de forste &rene etter ankomst,
men nar en topp etter 5-10 ar. Etter dette gér andelen
sysselsatte noe ned og stabiliserer seg pa rundt 60 pro-
sent. Det samme mensteret finner ogsé Brekke et al.
(2024) 1 sin analyse av flyktninger som ankom i peri-
oden 2010-2020. De finner ogsa at individuelle kjen-
netegn, som alder, kjonn, familiesituasjon og utdan-
ningsnivé, har mye & si for hvor raskt flyktningene
kommer i aktivitet: mens unge, enslige menn med noe
utdanning relativt raskt kommer i gang med jobb eller
utdanning, blir kvinner med barn og lite utdanning
oftere stiende utenfor. De ukrainske flyktningene har
i stor grad hey utdanning, noe som ber vere en fordel
med tanke pa & fa jobb. Samtidig er det en overvekt av
barn, kvinner og eldre blant de ukrainske flyktnin-
gene, og sprak er en barriere for mange.

Vivilidenne artikkelen se naermere pé arbeidsmarkeds-
tilknytningen til de ukrainske flyktningene som har
ankommet etter februar 2022. Hvor mange har kommet
i jobb, hvor lang tid har det tatt og hva slags jobber far
de? Er det forskjeller mellom ulike ankomstkohorter,
mellom kvinner og menn, etter alder eller etter hvor de
blir bosatt? Videre vil vi se pd hvor mange som blir
registrert hos NAV som arbeidssekere eller med ned-
satt arbeidsevne, hvor lenge de er registrert hos NAV
og om de deltar i arbeidsmarkedstiltak.

Ukrainske flyktninger ma ha oppholdstillatelse for
kunne jobbe i Norge. Seknadsprosessen for denne
gruppen er imidlertid enklere enn for andre flyktning-
grupper, fordi de har fatt innvilget midlertidig kollektiv
beskyttelse. Dette innebzrer at de faerreste mé gjennom
en individuell vurdering, og forer til at gjennomsnittlig
behandlingstid for denne gruppen, etter den ferste
fasen, har veert sveert kort (rundt to uker (Hernes et al.,
2023)). Oppholdstillatelsen gis for ett ar av gangen og
kan fornyes i inntil tre &r dersom situasjonen i hjem-
landet vedvarer.' Deretter vil oppholdstillatelsen kunne

L Justis- og beredskapsdepartementet sendte fgr jul et forslag pa
hering der det foreslas en gkning i antall ar det kan gis midlertidig
kollektiv beskyttelse etter utlendingslovens §34 fra tre til fem ar.
Forslaget er fortsatt til behandling.

Introduksjonsprogrammet

Introduksjonsprogrammet er et tiloud for flyktninger
som kommer til Norge. Hensikten med programmet er 3 gi
deltagerne opplaering og informasjon som er nyttig og
ngdvendig for en vellykket integrering i norsk samfunns-
og arbeidsliv.

Programmet skal inneholde sprakopplaering og utdan-
ning- eller arbeidsorienterte elementer. | tillegg kan kom-
munene tilby opplaering innen omrader som samfunns-
kunnskap eller livsmestring. De utdannings- eller arbeids-
orienterte elementene skal veere individuelt tilpasset i
henhold til den enkeltes forutsetninger og gnsker, og
kan for eksempel vaere lgnnet arbeid, hgyere utdanning,
eller yrkesfaglig opplaering.

Kommunen skal sammen med deltakeren utarbeide en
integreringsplan, som skal inneholde et sluttmal for pro-
grammet, samt varighet og innhold. Ved avsluttet pro-
gram er det et mal om at deltakerne skal komme i jobb,
eller begynne pa en utdanning. Programmet har en varig-
het pa tre til seks maneder for de med fullfrt viderega-
ende skole, med en mulighet for seks maneders forlen-
gelse utover dette.

Det er gjort tilpasninger i lovverket for de ukrainske flykt-
ningene. Sprakopplaeringen er kortere, de kan ta pro-
grammet pa deltid, og de har i tillegg mulighet til & fort-
sette programmet etter et midlertidig opphgr.

Generelt har alle flyktninger mellom 18 og 67 ar bade rett
og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap. For
flyktningene med midlertidig kollektiv beskyttelse har
imidlertid alle mellom 18 og 55 &r rett pa tilbud om intro-
duksjonsprogram, mens kommunene har mulighet a tilby
programmet til de mellom 55 og 67 ar. Deltagelse i pro-
grammet er ikke pliktig. Programmet skal starte sa raskt
som mulig etter ankomst til Norge, og senest innen tre
maneder etter at flyktningen er bosatt.

Introduksjonsprogrammet ble endret for personer med
kollektiv beskyttelse 1. februar 2024. Hensikten med til-
pasningen er ifglge Integrerings- og mangfoldsdirektora-
tet (IMDI) & fa flyktningene raskere ut i jobb. Andelen
arbeidsrettet innhold ¢gkte, det ble strammet inn pa
muligheten til & ta programmet pa deltid, og kommunene
fikk mulighet til & avsla introduksjonsprogram for perso-
ner som enten har jobb, eller har tilbud om jobb pa «til-
naermet fulltidy.

De lovmessige rammene for introduksjonsprogrammet er
gitt av integreringsloven kapittel 4: introduksjons-
programmet; kapittel 6: opplaering i norsk og samfunns-
kunnskap; Kapittel 6A: Midlertidige regler for de med kol-
lektiv beskyttelse samt Integreringsforskriften

Kilde: Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2024)
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bli permanent. Det er lite som tyder pa at konflikten
i Ukraina vil bli lost i neer framtid, og Utlendingsdirek-
toratet (UDI) anslar at 15 000 til 35 000 fordrevne
ukrainere vil ankomme Norge i lopet av 2024 (Utlen-
dingsdirektoratet, 2024a). Selv om ukrainerne har
midlertidig opphold i Norge er det grunn til & tro at
mange kommer til & bli veerende, og etter hvert som
krigen vedvarer uttrykker stadig flere ukrainere enske
om a bli (Hernes et al., 2023). Uavhengig av hvor lenge
de blir vaerende, er det viktig & serge for at s mange
som mulig far mulighet til & jobbe.

Data

Dette er en deskriptiv analyse hvor vi benytter register-
data til & se nermere pa hvordan arbeidsmarkedstil-
knytningen har utviklet seg sa langt for de ukrainske
flyktningene. Vi tar utgangspunkt i alle ukrainere som
har ankommet Norge etter Russlands invasjon
i februar 2022, og observerer hvor i arbeidsmarkedet
de er méaned for maned etter ankomst. Vi setter
ankomstdato til det tidligst forekommende av innvan-
dringsdato fra folkeregisteret og at de dukker opp i
data fra enten Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret
(Aa-registeret), Arena, Folkeregisteret, eller at de er
registrert som mottager av introduksjonsstenad.
Antallet ankomster per maned i vare data stemmer
i hovedsak godt overens med tall for antall seknader
om kollektiv beskyttelse registrert av UDI (vedleggs-
figur V1). Unntaket er de aller forste manedene, der
de fleste som sgkte om beskyttelse forst dukker opp de
pafelgende méanedene i véare data. Blant annet har vi
sveert fa ankomster i februar og mars 2022, og desto
flere 1 april og mai. Dette kan skyldes at registrerings-
systemene ikke var dimensjonert for det store antallet
personer som kom til Norge i de forste ménedene etter
invasjonen. I analysene ser vi derfor bort fra de to for-
ste kohortene, og starter med de som ankom 1 april
2022. Det har liten betydning for analysen, siden dette
gjelder sveert fa personer. Det vil fortsatt vare noe
unegyaktigheter for de som ankom i april og mai 2022,
ved at en stor andel av personene i disse ankomst-
kohortene reelt sett ankom én maned for de dukker
opp i véare data og dermed har litt lenger botid enn
vare data viser. Den siste ankomstkohorten vi inklu-
derer i utvalget vart er de som ankom i desember
2023. Siste maned vi observerer flyktningene i vare

Tabell 1. Kjennetegn ved de ukrainske flyktningene,
malt ved ankomst. Flyktninger 20-66 ar ankommet
etter februar 2022.

Antall Andel

Aldersfordeling:

-20-34 ar 15494 35
-35-44 ar 14 147 32
-45-54 &r 7 960 18
-55-66 ar 6215 14
Kjgnn:
-Mann 17 443 40
-Kvinne 26 373 60
Har barn under 18 ar:
-Nei 35773 82
-Ja 8043 18
Bosettingsfylke:
-Pstfold 1833 4
-Akershus 2796 6
-Oslo 1870 4
-Buskerud 2835 7
-Innlandet 3543 8
-Vestfold 1316 3
-Telemark 1604 4
-Agder 3235 7
-Rogaland 3692 8
-Vestland 4161 9
-Mg¢re og Romsdal 2824 6
-Trgndelag 3127 7
-Nordland 3501 8
-Troms 2000 5
-Finnmark 987 2
-Ukjent 4492 10
Ankomstkvartal:
-2.kvartal 2022 10819 25
-3.kvartal 2022 5893 13
-4 kvartal 2022 5447 12
-1 kvartal 2023 4633 11
-2.kvartal 2023 3638 8
-3.kvartal 2023 5861 13
-4 kvartal 2023 7525 17
Totalt 43816 100
Kilde: NAV
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data er mars 2024. Det betyr at vi kan folge den forste
ankomstkohorten opp til 23 maneder, mens den siste
kohorten observerer vi bare i tre maneder etter
ankomst.

Vi definerer arbeid som minst 1 time avtalt eller utfort
arbeid i den aktuelle maneden, basert pa informasjon
fra Aa-registeret. Man er ikke regnet som a vere i
arbeid dersom man er permittert, i permisjon, eller
registrert 1 utlandet. Vi ser ikke pa antallet timer de
arbeider, men tidligere undersekelser har vist at i juni
2023 hadde om lag 60 prosent av de ukrainske flyktnin-
gene som er i jobb en avtalt arbeidstid pa minst 30 timer
i uka (Arbeids- og inkluderingsdepartementet, 2023).
Fra arbeidssekerregisteret har vi informasjon om flykt-
ningen har registrert seg som arbeidsseker hos NAV,
deltar pa tiltak eller er registrert med nedsatt arbeids-
evne. [ tillegg har vi tilgang til ménedlig utbetalt intro-
duksjonsstenad, som en indikator pa om flyktningen
deltar i introduksjonsprogrammet.

I analysene er vi forst og fremst interessert i personer i
arbeidsfor alder. Vi begrenser derfor utvalget vart til
flyktninger i alderen 20-66 ar. Dette utgjer 63 prosent
av alle ankomne flyktninger i perioden april 2022 til
desember 2023, totalt 43 816 personer. Tabell 1 viser
kjennetegn ved de ankomne flyktningene, malt ved for-
ste registrerte ankomst. De fleste er i aldersgruppen
20-44 ar, mens en tredjedel er 45 ar eller eldre. Omtrent
60 prosent er kvinner, og 18 prosent har barn under
18 ar. Vi ser ogsa det er bosatt ukrainske flyktninger
i alle landets fylker. Det kom flest ukrainske flyktninger
rett etter invasjonen (2.kvartal 2022), mens det etter
dette har veert en noe jevnere tilstremning.

Arbeidsmarkedssituasjonen blant
ukrainske flyktninger

I mars 2024 var omtrent 18 prosent av de ukrainske
flyktningene 1 arbeidsfor alder (20-66 ar) ankommet
etter februar 2022 1 jobb (figur 2). Denne andelen har
veert relativt stabil siden juli 2022, og andelen stemmer
godt overens med tall fra SSB (Berge & Skjeveland,
2024). Videre mottok 33 prosent av de ukrainske flykt-
ningene introduksjonsstenad i mars 2024, mens 26 pro-
sent var registrert som arbeidsseker, deltaker pa arbeids-
markedstiltak eller med nedsatt arbeidsevne hos NAV.

Andelene i figur 2 bestar imidlertid bade av helt nyan-
komne flyktninger og flyktninger som har oppholdt
seg 1 Norge 1 om lag to ar. De fleste flyktninger deltar
pé introduksjonsprogrammet den forste tiden i Norge.
Dette pavirker naturlig nok annen deltakelse i arbeids-
markedet. Etter fullfort introduksjonsprogram er det
naturlig & tro at flere vil seke seg mot jobb, og dermed
at bade andelen sysselsatte og andelen som er regis-
trert som arbeidssekere vil gke.

Hoyest sysselsetting blant de som har veert
lengst i Norge

I figur 3 underseker vi hvordan andelen i jobb varierer
med tid siden ankomst for hver kvartalsvise ankomst-
kohort siden april 2022. For alle kohorter ser vi at
andelen i jobb er lav de forste ménedene etter ankomst,
for sa a stige raskere etter omtrent 8-12 méneder. Etter
20 maneder er i underkant av 30 prosent av flyktnin-
gene i jobb. Vi ser ogsa noen interessante forskjeller
mellom de ulike ankomstkohortene. For de som har
veert her lengst, siden andre kvartal 2022, steg andelen
ijobb relativt raskt de forste ménedene etter ankomst,
for s a flate ut noen maneder for en ny ekning. Noe
av dette monsteret kan skyldes ungyaktigheter i regis-
treringstidspunkt, ved at en del av flyktningene reelt
sett allerede hadde vert i Norge én méned for de duk-
ker opp i vére data. Vi vet likevel at en del av de forste
ukrainerne som kom hadde tilknytning til ukrainere
som allerede bodde i Norge for Russlands invasjon,
og dermed hadde et nettverk de kan ha dratt nytte av
for & komme i jobb (Hernes et al., 2023).

Det er ogsa indikasjoner pa at de forste ankomstko-
hortene var sékalt positivt selektert, med en heyere
andel med utdanning pa heyskole- eller universitets-
nivd og flere som behersket grunnleggende engelsk
(ibid.). Mange kommuner var i tillegg dérlig forberedt
pa flyktningstreommen, og en del flyktninger matte
vente flere maneder pd oppstart i introduksjonspro-
grammet (Dapi & Tyldum, 2023). Dette kan bade
vaere med pé a forklare den heyere sysselsettingsan-
delen og utflatingen etter omtrent fire méaneder. Blant
annet finner Brekke et al. (2024) i intervjuer med
kommuner at mange av de forste ukrainske flyktnin-
gene var sterkt motivert for & komme i jobb, og fant
seg jobb pa egenhand mens de ventet pa introduk-
sjonsprogrammet. Vi ser ogsa at om lag 10 maneder
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Figur 2. Andel i arbeid, registrert hos NAV og mottaker av introduksjonsstgnad, juli 2022-mars 2024. Ukrainske

flyktninger 20-66 ar ankommet etter februar 2022.
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etter ankomst tok sysselsettingen seg igjen raskt opp
for denne forste ankomstkohorten, noe som kan
stemme med at de har deltatt i introduksjonsprogram-
met i inntil et halvt &r. Etter 16 maneder er sysselset-
tingen likevel pa omtrent samme niva som for alle
som kom i lepet av 2022. Selv om sysselsettingen
okte raskest i starten for den ferste gruppen som kom,
ser det altsd ut til & jevne seg ut nar det har gatt noe
lengre tid.

Sammenlignet med andre flyktninger med kort botid,
er sysselsettingen noe hegyere for de ukrainske flykt-
ningene som kom hit i 2022. Blant ukrainerne som
kom i 2022 var 9,2 prosent i arbeid ved utgangen av
aret, sammenlignet med 6,8 prosent blant flyktninger
som kom fra andre land. I &rene 2017-2021 1a syssel-
settingen mellom 2,5 og 5,1 prosent for flyktninger
i tilsvarende situasjon (Meld. St. 17 (2023-2024)).

== Andel registrert hos NAV === Andel med introduksjonsstgnad

Selv om sysselsettingen oker sakte det forste aret, kan
det altsé se ut til at ukrainske flyktninger har en tendens
til & komme noe raskere i arbeid enn andre flyktninger.

Ukrainske flyktninger skiller seg fra andre flyktning-
grupper ved at det er faerre menn i arbeidsfer alder, og
desto flere kvinner, eldre og barn. Dette skulle isolert
sett tilsi at sysselsettingen vil oke saktere, ikke ras-
kere. I figur 4 undersgker vi sysselsettingsandel etter
botid og utvalgte demografiske kjennetegn: alder,
kjonn og forsergeransvar for barn under 18 ér. Tidli-
gere forskning om andre flyktninggrupper peker pa
serlig alder som en viktig faktor for & komme i gang
med jobb: jo lavere alder ved ankomst, desto hayere
sannsynlighet for & veere i arbeid (Brekke et al., 2024).
Dette henger delvis sammen med at det blir vanskeli-
gere & leere sprék jo eldre man er (Djuve et al., 2017),
men ogsa at det er vanlig for arbeidssekere uten flykt-
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Figur 3. Andel i arbeid etter botid i Norge. Ukrainske flyktninger 20-66 ar ankommet etter februar 2022, sortert

etter ankomstkvartal.
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ningbakgrunn & ga lengre ledig jo eldre man er
(Pettersen & Rav, 2022). I tillegg har flyktninger ikke
lenger rett pd introduksjonsprogrammet etter fylte
55 ar. Vi ser en tydelig aldersdimensjon i sysselsetting
ogsa for de ukrainske flyktningene. Mens omtrent
10 prosent av flyktningene mellom 55 og 66 ar er
ijobb etter to ar, er andelen om lag 35 prosent blant de
yngste aldersgruppene. Ogsa blant 45-54-aringene er
andelen i jobb lavere enn blant de yngre.

Omtrent 60 prosent av de ukrainske flyktningene som
har ankommet til nd er kvinner (tabell 1). Overvekten
av kvinner var hegyest i starten, men over tid har det
ogsa kommet flere menn. Figur 4 viser at syssel-
settingsandelen blant kvinner er betydelig lavere enn
for menn, men andelene ser ut til & nerme seg hver-
andre med tid tilbrakt i Norge. Vi ser ogsa at flyktnin-
ger med forsergeransvar for barn under 18 4r i starten
av oppholdet i Norge, i noe mindre grad er i jobb
enn flyktninger uten forsergeransvar. Etter omtrent

10 méneders botid endrer dette seg, og flyktninger
med barn er i storre grad i jobb enn flyktninger uten
barn. Det er noe overraskende siden tidligere forskning
har funnet at kvinner med barn i mindre grad kommer
i jobb (Brekke et al., 2024). En mulig forklaring kan
vere at det er langt vanligere at kvinner jobber
i Ukraina enn i land som Syria og Afghanistan, som vi
har mottatt mange flyktninger fra tidligere. Vi har hel-
ler ikke kontrollert for andre kjennetegn enn botid i
figur 4, slik som at de som har barn kan for eksempel
vaere yngre enn de uten, noe som 1 sa fall er positivt
for andelen i jobb.

Halvparten jobber i serviceyrker eller som
renholdere og hjelpearbeidere

Selv om tre av fire ukrainere har pabegynt eller full-
fort heyere utdanning ved ankomst til Norge (Hernes
etal., 2023), ser vi at mange har jobber som krever lite
formell kompetanse. Over halvparten av de registrerte
arbeidsforholdene er enten i salgs- og serviceyrker
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Figur 4: Utvikling i andelen sysselsatte etter tid i Norge og ulike demografiske kjennetegn. Ukrainske
flyktninger 20-66 ar ankommet etter februar 2022.
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eller i yrkesgruppen renholdere/hjelpearbeidere Tabell 2. Yrke i hovedarbeidsforhold. Ukrainere
(tabell 2).> De storste enkeltyrkene er renholder 20-66 ar ankommet etter februar 2022.
(17 prosent), serviterer og bartendere (11 prosent) og

kokker (8 prosent). Det ser altsé forelepig i liten grad

ut til at de far brukt utdanningen sin, men samtidig

Salgs- og serviceyrker 27 %
viser en kartlegging at de 1 stor grad har arbeids-  popholdere, hielpearbeidere mv. 24%
erfaring fra Salgsyrker» serviceyrker, Servering 0g Prosess og maskinoperatgrer, transport mv. 10 %
bygg og anlegg fra hjemlandet (Arbeids- og inklude-  Lsnqverkere 9%
ringsdepartementet, 2023). Det ser ut til 4 stemme gy qer. fiskere mv. 8%
godt med arbeidet de har i Norge. Hoyskoleyrker 7%
Uoppaitt 6 %
Kontoryrker 6 %
Akademiske yrker 4%
lllllllllllllll Ledere 0 cyo
2 Tabell 2 viser yrke for hovedarbeidsforholdet (definert som det Antall arbeidsforhold 12413
arbeidsforholdet som har hgyest avtalt arbeidstid). Noen ukrainere
Kilde: NAV

har hatt flere hovedarbeidsforhold siden de kom til Norge, og antall
arbeidsforhold er dermed ikke identisk med antall ukrainere som
har veert i jobb. Vi mangler a-meldingsdata for mars 2024, og tabel-
len inneholder kun jobbforhold fram til februar 2024.



// Arbeid og velferd // 2 // 2024
// Ukrainske flyktningers vei inn pa arbeidsmarkedet

Vi har ogsé sett pa hvilke naringer ukrainerne jobber
i. Overnattings- og serveringsvirksomhet er den stor-
ste enkeltnaringen som sysselsetter ukrainere (16
prosent). 11 prosent jobber innen forretningsmessig
tjenesteyting, som forst og fremst omfatter utleie av
arbeidskraft. Omtrent 10 prosent jobber i industrien,
mens ytterligere 9 prosent jobber innen jordbruk,
skogbruk og fiske.

Hoyest sysselsetting i Nord-Norge

Det er relativt store forskjeller 1 hvor stor andel av de
ukrainske flyktningene som er sysselsatt i de ulike fyl-
kene (figur 5). Mens over 40 prosent av flyktningene
var i jobb etter nesten to ar i de nordligste fylkene, var
andelen omtrent 25 prosent i Oslo og Agder. Det kan
veere flere grunner til at sysselsettingsutviklingen er
ulik i de ulike fylkene. Nord-Norge har over flere ar
hatt relativt sterre mangel pa arbeidskraft enn resten
av landet (Myklathun & Skjestad, 2024), og i februar
1 &r var Troms og Nordland de to fylkene med lavest

ledighet og flest ledige stillinger sammenlignet med
antallet ledige. Samtidig har ogsd Buskerud en hay
sysselsetting blant ukrainere, selv om de har heoyere
ledighet og ferre ledige stillinger enn gjennomsnittet.
Andre faktorer som kan pavirke sysselsettingen kan
veere forskjeller i hvordan introduksjonsprogrammet
gjennomfores, ulik neringssammensetning og kom-
petansebehov i ulike deler av landet, eller det kan
veere forskjeller i egenskaper ved flyktningene i ulike
fylker.

Vi har undersekt noe av dette naermere ved hjelp av
regresjonsanalyse, der vi forklarer sannsynligheten for
a veere 1 jobb en gitt maned ved hjelp av noen utvalgte
kjennetegn: (1) bostedsfylke, botid og ankomstkohort,
(2) kjonn, alder og forsergeransvar og (3) arbeidsledig-
het og naringssammensetning pa kommunenivéa. Vi
inkluderer de ulike gruppene av kjennetegn suksessivt,
og ser hva som skjer med de fylkesvise forskjellene nar
vi kontrollerer for de andre kjennetegnene (se vedlegg-

Figur 5. Utvikling i andel sysselsatte etter bostedsfylke og botid i Norge. Ukrainske flyktninger 20-66 ar

ankommet etter februar 2022.
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stabell V1 for forklaring av regresjonsmodell og resul-
tater). Mens demografiske kjennetegn ser ut til & for-
klare svert lite av forskjellen mellom fylkene, endrer
bildet seg noe nar vi kontrollerer for kjennetegn ved det
lokale arbeidsmarkedet. Forskjellen i sysselsetting mel-
lom Oslo og de nordligste fylkene blir noe mindre,
samtidig som forskjellen mellom Oslo og fylkene Vest-
land, Vestfold, Telemark og Ostfold blir sterre. Hoved-
bildet med heyere sysselsetting i nord og lavere i ser
holder seg likevel etter kontroll for disse kjennetegnene,
noe som antyder at det ogsa er andre ting som kan for-
klare de fylkesvise forskjellene. Lave antall i jobb
inoen av fylkene understreker at resultatene uansett ma
tolkes med varsomhet.

7 av 10 har deltatt i introduksjons-
programmet

I figur 3 sa vi at sysselsettingen holder seg lav de for-
ste manedene etter ankomst, men stiger raskere etter

om lag ett ars botid. En viktig grunn til dette er trolig
at mange deltar i introduksjonsprogrammet for de
soker seg mot arbeidsmarkedet. Introduksjons-
programmet har som mal & styrke mulighetene til &
delta i arbeids- og samfunnsliv. Samtidig er det grunn
til & forvente at det er en innlasingseffekt mens pro-
grammet pédgér, slik at feerre kommer 1 jobb i1 denne
perioden. Dette blir forhdpentligvis tatt igjen ved at
flere kommer i jobb etter programmet, og kanskje
ogsa far en sterkere tilknytning til arbeidslivet.
Ukrainske flyktninger mellom 18-55 har rett, men
ikke plikt, til & delta i introduksjonsprogrammet for
nyankomne flyktninger. Kommunene plikter & sorge
for oppleering sa snart som mulig og senest innen tre
maneder etter bosetting. Under deltakelse i introduk-
sjonsprogrammet mottar deltakerne en introduksjons-
stonad, og vi bruker informasjon om utbetaling av
denne stenaden til & identifisere om flyktningene del-
tar 1 introduksjonsprogrammet. Dermed kan vi ogsé se
om det er en sammenheng mellom deltakelse i intro-

Figur 6. Andel som mottar introduksjonsstgnad eller som har mottatt introduksjonsstpnad minst en maned
i lppet av oppholdet i Norge. Ukrainske flyktninger 20-66 &r ankommet etter februar 2022.
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duksjonsprogrammet, og hvor raskt de kommer i jobb
eller registrerer seg som arbeidssekere hos NAV.

De fleste ukrainske flyktningene mottar introduk-
sjonsstenad 1 lepet av oppholdet i Norge (figur 6).
Andelen stiger raskt i de forste manedene etter
ankomst, og etter 12 maneder har 68 prosent av ukrai-
nerne mellom 20 og 66 ar mottatt introduksjonsstenad
minst én méned. 1 gjennomsnitt mottar de introduk-
sjonsstenad i 10 méaneder.’

Andelen som mottar introduksjonsstenad er pd sitt
heyeste rundt 10 maneder etter ankomsten til Norge,
og faller sa raskt. Det stemmer ganske godt med figur
3, hvor vi sé at sysselsettingen tok seg raskere opp
rundt 10 maneder etter ankomst til Norge. Det ser
altsa ut til at de fleste ukrainske flyktningene starter i
introduksjonsprogrammet relativt raskt, og at andelen
som kommer i jobb begynner a gke raskere mot slut-
ten eller etter at programmet er avsluttet.

Introduksjonsprogrammet skal inneholde arbeidsrettede
eller utdanningsrettede element. Fra 1. februar 2024 ble
det ogsé gjort endringer i bestemmelsene om introduk-
sjonsprogram for personer med kollektiv beskyttelse,
slik ukrainerne har (Endr. 1 integreringsforskriften,
2024). Formalet med endringen var ekt arbeidsretting,
og det er né et krav at arbeidsrettede elementer gjen-
nomsnittlig minst skal utgjere 15 timer i uken av pro-
gramtiden fra den fjerde méaneden i programmet. Dette
kan innfris for eksempel gjennom deltidsjobb, yrkes-
rettede kurs eller arbeidsmarkedstiltak gjennom NAV.
Endringen kom for sent til at vi rekker & se effekten av
den i vére data i denne analysen, men ogsa for denne
endringen kunne arbeidsmarkedstiltak fra NAV innga
som en del av introduksjonsprogrammet. Videre vil vi
se nermere pa hvor mange som blir registrert hos NAV
for arbeidsrettet oppfelging, og nar dette skjer.

Mange har behov for arbeidsmarkedstiltak

Noen av de ukrainske flyktningene vil relativt raskt
klare & fa seg jobb gjennom nettverk, gjennom intro-

3 Gjennomsnittlig antall maneder med introduksjonsstgnad blant
ukrainere som har oppholdt seg minst 18 maneder i Norge.

duksjonsprogrammet eller pa andre mater, men som
vi har sett er sysselsettingen fortsatt lav ogsa etter at
man har vert i Norge i over ett ar (figur 3). Det er
derfor grunn til & forvente at mange registrerer seg
som arbeidsseker hos NAV pa veien mot arbeid.
I figur 7 ser vi at andelen som er er registrert hos NAV
er lav de ferste manedene etter ankomst til Norge,
men at den tar seg opp over tid og sarlig etter rundt ett
ar. Mens 13 prosent er registrert hos NAV etter
10 méaneders botid, eker dette til 27 prosent etter
15 maneder og 40 prosent etter 20 méneder. Selv om
noen blir registrert mens de deltar i introduksjons-
programmet, ser det altsd ut til at de fleste registreres
hos NAV mot slutten eller i etterkant av introduk-
sjonsprogrammet. Blant de som kom til Norge i andre
kvartal 2022, er om lag 60 prosent enten i jobb eller
registrert hos NAV knappe to ar etter at de kom hit.

Den starste gruppen registrert hos NAV er registrert
som ordinare arbeidssgkere (figur 8). Blant de som
har veert her lengst ser vi at om lag 13 prosent er regis-
trert som helt ledige arbeidssgkere, og i overkant av
11 prosent som arbeidssekere i et arbeidsmarkedstil-
tak. Det har ogsa bidratt til at ukrainere i februar var
den nest vanligste landbakgrunnen for arbeidsledige
innvandrere, bak polakker. Ser vi pa arbeidssokere i et
arbeidsmarkedstiltak er ukrainere nd den sterste grup-
pen. I februar 2024 utgjorde ukrainere 1/6 av alle
arbeidssekere 1 arbeidsmarkedstiltak.

Vi ser ogsa nermere pa hvor mange maneder ukrai-
nerne har tilbrakt som arbeidssekere siden ankomst til
Norge, og om de kommer i jobb etter endt ledighet.
11 068 ukrainere har vert registrert som arbeidsseker
minst én méned siden ankomst til Norge. Majoriteten
av disse (7 045 personer) er fortsatt arbeidssekere i
mars 2024, nar var observasjonsperiode slutter. Blant
de 4 023 personene som ikke lenger er arbeidssekere
i mars 2024, er 46 prosent registrert i jobb etter endt
arbeidssekerperiode. Det tilsier at om lag 40 prosent
av ukrainerne som er i jobb har vert registrert som
arbeidsseker hos NAV en periode for de kom i jobb.
De fleste ukrainere som har et avsluttet arbeidsseker-
forhold bak seg er registrert relativt kort tid hos NAV:
50 prosent er registrert som arbeidsseker i to maneder
eller mindre, mens 10 prosent er registrert i 8 maneder
eller mer.
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Vi ser ogsé at det er en jevn gkning i andelen som er
registrert med nedsatt arbeidsevne hos NAV etter hvert
som de har bodd lengre i Norge. Blant de som har vaert
her i nesten to ar er omtrent 13 prosent registrert med
nedsatt arbeidsevne, hvorav 7 prosent er registrert med
nedsatt arbeidsevne uten & delta i et arbeidsmarkeds-
tiltak, mens 6 prosent har nedsatt arbeidsevne og deltar
i et tiltak. Denne andelen er langt hoyere enn i befolk-
ningen i for evrig: 1 2023 var 6 prosent av befolkningen
i alt registrert med nedsatt arbeidsevne. Personer som
er registrert med nedsatt arbeidsevne er vurdert & ha
storre behov for bistand fra NAV enn ordinere arbeids-
sokere. Det kan skyldes flere ting, men ofte er helse-
problemer en del av bildet. Ukrainske flyktninger rap-
porterer om darligere helse pd en rekke omrider
sammenlignet med den norske befolkningen, bade nar
det gjelder psykiske helseproblemer og andre mer lang-
varige sykdommer (Labberton et al., 2023). Dette tyder
pa at helseutfordringer kan vere en barriere med tanke
pa overgang til arbeid for denne gruppen.

Det er altsd mange som har behov for bistand fra NAV
etter at de er ferdig med introduksjonsprogrammet, og
ukrainere blir prioritert i tildelingen av arbeidsmar-
kedstiltak.

Tabell 3 viser hvilke arbeidsmarkedstiltak de ukrain-
ske flyktningene har deltatt pa. Vi ser at arbeidsprak-
sis er det mest brukte tiltaket, bade blant arbeidssokere
og blant flyktninger med nedsatt arbeidsevne. En av
tre tiltaksdeltakere med nedsatt arbeidsevne far lonns-
tilskudd, mens tilsvarende andel blant arbeidssekere
er en av fire. Arbeidssekere pa tiltak deltar oftere pa
opplaeringstiltak enn tiltaksdeltakere med nedsatt
arbeidsevne. I gjennomsnitt deltar ukrainere pa tiltak
12,7 maneder. Selv om de fleste kun har deltatt pa ett
arbeidsmarkedstiltak siden ankomst til Norge, har
21 prosent deltatt pé to eller flere tiltak. De vanligste
tiltakskjedene blant de ukrainske flyktningene er
arbeidspraksis etterfulgt av enten lennstilskudd eller
opplaringstiltak.

Figur 7. Andel registrert hos NAV etter botid i Norge. Ukrainske flyktninger 20-66 ar ankommet etter februar

2022, sortert etter ankomstkvartal.
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Figur 8. Andel registrert hos NAV etter botid i Norge, etter ledighetskategori. Ukrainske flyktninger 20-66 ar

ankommet etter februar 2022.
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Tabell 3. Deltakelse i arbeidsmarkedstiltak. Ukrainske
flyktninger 20-66 ar ankommet etter februar 2022.

Ordinzere
Alle tiltaks-
deltakere

Nedsatt
arbeidsevne

arbeids-
spkere

Arbeidspraksis 35% 34 % 35%
Lennstilskudd 23 % 33% 26 %
Oppleering 28 % 22 % 26 %
Oppfelging 13% 9% 12%
Avklaringstiltak 1% 1% 1%
Tilrettelegging 0% 1% 0%
Antall 4949 2436 7 385

Kilde: NAV

Diskusjon

I lopet av de to forste arene etter at krigen i Ukraina
brot ut i februar 2022, har omtrent 77 000 ukrainske
flyktninger sokt om midlertidig kollektiv beskyttelse i

Norge. Dette er den storste flyktningstremmen Norge
har tatt imot pa sa kort tid. Av disse er omtrent to
tredjedeler 1 arbeidsfor alder, og skal innlemmes i det
norske arbeidsmarkedet.

I denne artikkelen har vi sett nermere pa arbeids-
markedsdeltakelsen blant ukrainske fordrevne i Norge.
Vi undersokte bade tilknytning til jobb, deltakelse
pa introduksjonsprogrammet og registrering som
arbeidssaker eller med nedsatt arbeidsevne hos NAV.
Mens tidligere undersgkelser har funnet at 18 prosent
av ukrainerne var i jobb i mars 2024, blir bildet noe
annerledes nér vi tar hensyn til hvor lenge ukrainerne
har veert i Norge. Andelen i jobb er relativt lav de for-
ste ménedene etter ankomst, men stiger raskere etter
hvert som flyktningene avslutter introduksjonspro-
grammet. Malt 20 méneder etter ankomst er i under-
kant av 30 prosent registrert med et arbeidsforhold.
Dette er fortsatt betydelig lavere enn for resten av
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befolkningen, men tidligere erfaringer viser ogsé at
det har tatt 5-10 ar for sysselsettingen blant flyktnin-
ger nar en topp (se f.eks. Bratsberg et al. (2016)).

Forskning pa tidligere flyktningstreommer har vist at
alder, utdanningsnivé, kjenn og familiesituasjon har
mye & si for hvor raskt flyktningene kommer i jobb
(Bratsberg et al., 2016; Brekke et al., 2024). Selv om de
ukrainske flyktningene er relativt heyt utdannet, har de
ogsé en overvekt av kvinner, eldre og barn. Vi finner
tydelige forskjeller i sysselsettingsandel etter alder og
kjenn, der yngre og menn kommer raskere i jobb enn
eldre og kvinner. Det er ogsé store regionale forskjeller
i hvor stor grad flyktningene kommer i jobb. Mens over
40 prosent av flyktningene bosatt i de nordligste fyl-
kene er 1 jobb to ar etter ankomst, gjelder dette kun om
lag 25 prosent av flyktningene bosatt i Oslo og Agder.
Dersom de regionale forskjellene holder seg sapass
store over litt tid, er dette noe som ber studeres neer-
mere. Forelopig er det uklart hva som forklarerer for-
skjellene, og noe kan ogsa vere tilfeldig siden det fore-
lopig er relativt fa sysselsatte i mange av fylkene.

Selv om flere ukrainere kommer i jobb etter hvert, ser
vi at en del har behov for bistand fra NAV. Andelen
registrert hos NAV gker med botid, og etter 23 mane-
der er omtrent 40 prosent registrert som arbeidsseker
eller med nedsatt arbeidsevne hos NAV. De fleste av
disse er ordinzre arbeidssekere, men mange deltar
ogsd pa arbeidsmarkedstiltak. At sd mange starter
1 arbeidsmarkedstiltak nar de kommer til NAV, kan
tyde pa at en del kanskje ikke rekker & leere godt nok
norsk i lgpet av introduksjonsprogrammet og trenger
ytterligere sprakopplering for de er klare for arbeid.
Det har skjedd endringer i tilbudet om norskopplering
det siste aret. Blant annet har det né blitt anskaffet et
nasjonalt, digitalt norskoppleringstilbud som kommu-
nene kan benytte seg av, og som kan legge til rette for
en mer fleksibel norskoppleering (Direktoratet for hay-
ere utdanning og kompetanse, 2024). Videre ser vi at en
del ukrainere blir registrert med nedsatt arbeidsevne
hos NAV, noe som kan tyde pé at helseproblemer kan
veaere en barriere for & komme i jobb for denne gruppen.

Ukrainerne har fétt opphold pa grunnlag av midlertidig
kollektiv beskyttelse. Hvis krigen i Ukraina avsluttes
og det er trygt & reise hjem igjen, vil oppholdstillatelsen

trekkes tilbake. Etter fire ar kan de likevel f4 opphold
pa permanent grunnlag. Etter hvert som krigen vedva-
rer, ser vi ogsé at stadig flere av ukrainerne selv ensker
a bli i Norge (Hernes et al., 2023). Dette skaper et
dilemma i arbeidsmarkedspolitikken. P4 den ene siden
tilsier midlertidigheten at vi ber fokusere pé a fa ukrai-
nerne raskest mulig ut i jobb, slik at de i sterst mulig
grad kan bidra mens de er her. Da er det kanskje av
mindre betydning hva slags type jobb de far, siden det
er for en begrenset periode. P4 den andre siden gir
utsiktene til mer permanent opphold grunn til & legge
vekt pé at de skal fa en varig tilknytning til arbeid, og
det blir viktigere a gi ukrainerne de verktoyene de tren-
ger for & kunne sté i jobb over tid.

Det er betydelige forskjeller mellom de nordiske lan-
dene i hvor stor andel av de ukrainske flyktningene som
er i jobb. Noe av forskjellene kan skyldes ulik til-
nzrming til arbeidsmarkedsintegrering. Andelen syssel-
satte ukrainere i Norge er lav sammenlignet med
Danmark: mens 18 prosent av de ukrainske flyktningene
1 arbeidsfor alder i Norge er sysselsatt i mars 2024, er
tilsvarende andel 52 prosent i Danmark (Styrelsen for
arbejdsmarked og rekruttering, 2024). Dette meonsteret
har veert synlig ogsé for tidligere flyktninggrupper.

Hernes et al. (2022) sammenligner sysselsettings-
andelen for tidligere flyktninggrupper i de nordiske
landene. Kort tid etter ankomst er andelen i arbeid
klart heyere i Danmark enn for Norge og Sverige.
Etter en tid eker derimot andelen i arbeid raskere i
Norge og Sverige, og andelen som er i jobb konverge-
rer. De viser ogsa til Liebig og Tronstad (2018), som
finner at sysselsettingsratene til flyktninger i Danmark
er betydelig lavere 10-20 &r etter ankomst enn de er i
Norge og Sverige. De spekulerer i om dette kan skyl-
des at Danmark har innrettet integreringspolitikken
sin med hensyn til hurtig tilknytning til arbeidslivet,
mens man i Norge og Sverige i storre grad har vert
opptatt av opplaring og utdanning, og at dette kan
bidra til en forsinket, men mer varig tilknytning til
arbeidslivet i Norge og Sverige.

Diskusjonen rundt hvorvidt det er mest gunstig med
hurtig tilknytning til arbeidslivet for flyktninger, eller
om opplering ber komme forst er belyst av flere.
Arendt og Bolvig (2023) sammenligner danske kom-
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muner som fokuserer pa «work-first» og kommuner
som fokuserer pa «language-first». De finner at okt
lokal bruk av «work-first» gker sysselsetting de forste
to arene etter ankomst, men at sammenhengen forsvin-
ner etter tre ar, noe som kan skyldes at jobbtrening gar
pad bekostning av spraktrening. Annen forskning
bekrefter gunstige langtidseffekter av sprakoppleering
for arbeidsmarkedsintegrering av flyktninger, mens
effekten av rask utplassering i jobb ser ut til & vaere mer
kortlivet og usikker pé lengre sikt (Foged et al., 2024).

De ukrainske flyktningene kommer til Norge i en peri-
ode hvor vi har lav arbeidsledighet og mangel pa
arbeidskraft i flere bransjer. I &rene som kommer er det
ogsé grunn til & tro at mangelen pa arbeidskraft vil oke,
etter hvert som vi blir flere eldre i befolkningen og rela-
tivt faerre 1 arbeidsfor alder. De ukrainske flyktningene
kan dermed representere en egkning i arbeidstilbudet
som kan avhjelpe denne situasjonen noe, gitt at de blir
vaerende 1 Norge og kommer i jobb. I et godt arbeids-
marked ber ogsa forutsetningene vere gode for & klare
a inkludere flere i jobb, men samtidig er det haye krav til
sprakferdigheter og kompetanse. Det blir derfor viktig &
folge utviklingen tett framover og serge for at vi lykkes
med a fa flest mulig av de ukrainske flyktningene i jobb.
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Vedlegg

Figur V1. Antall ankomster av ukrainske flyktninger, registrert av UDI og i vare data. Ukrainske flyktninger
ankommet etter februar 2022.
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Tabell V1. Regresjonsresultater

2 (€))

Modell Fylke, botid og kohort + kjgnn, alder, barn + ledighet, naering

Bostedsfylke (Oslo ref.):

-Rogaland 0,022** 0,023** 0,022**
-Mg¢re og Romsdal 0,021** 0,020** 0,026**
-Nordland 0,049*** 0,044*** 0,026**
-@stfold 0,007 0,009 0,023**
-Akershus -0,008 -0,006 0,005
-Buskerud 0,054*** 0,053*** 0,060***
-Innlandet 0,026*** 0,027*** 0,012
-Vestfold 0,012 0,010 0,029**
-Telemark 0,006 0,009 0,021*
-Agder -0,003 -0,003 0,005
-Vestland 0,036*** 0,036*** 0,053***
-Trgndelag 0,036*** 0,035*** 0,022**
-Troms 0,061*** 0,054*** 0,040***
-Finnmark 0,115%** 0,111%** 0,090***
Botid (0 mnd. ref.):

-1 0,015*** 0,018*** 0,019***
-2 0,030*** 0,035*** 0,037***
=3 0,044*** 0,051*** 0,051***
-4 0,056*** 0,064*** 0,064***
5 0,064*** 0,072*** 0,071%**
-6 0,071** 0,080*** 0,079***
7/ 0,083*** 0,092*** 0,091***
-8 0,094*** 0,103*** 0,102***
-9 0,104*** 0,114*** 0,113***
-10 0,121*** 0,130*** 0,130***
-11 0,140*** 0,150*** 0,149***
-12 0,157*** 0,167*** 0,166***
-13 0,177*** 0,187*** 0,185***
-14 0,195*** 0,204*** 0,204***
-15 0,211*** 0,221*** 0,221***
-16 0,233*** 0,242*** 0,242***
-17 0,243*** 0,253*** 0,253***
-18 0,251 0,261*** 0,261***
=18 0,262*** 0,274 0,275***
-20 0,265*** 0,279*** 0,282***
Kohort (2.kvartal 2022 ref):

-3.kvartal 2022 -0,013* -0,029*** -0,032%**
-4 kvartal 2022 -0,035*** -0,051*** -0,054***
-1.kvartal 2023 -0,043*** -0,061*** -0,061***
-2.kvartal 2023 -0,048*** -0,066*** -0,066***
-3.kvartal 2023 -0,048*** -0,063*** -0,063***
-4 kvartal 2023 -0,051*** -0,070*** -0,070***
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Modell Fylke, botid og kohort + kj¢nn,(azlzzler, barn + ledigh(jt), naering
Kvinne -0,067*** -0,067***
Alder 0,009*** 0,009***
Alder kvadrert -0,000*** -0,000%**
Har barn under 18 ar -0,037*** -0,037***
Lokal ledighet -0,008***
Naering: primaernaeringer 0,642***
Neering: industri -0,056*
Neering: overnatting og servering 0,972***
Naering: forr. tjienesteyting 0,238
Konstantledd 0,016** -0,024 -0,063**
Antall observasjoner 473541 473541 473541
R2 0,073 0,100 0,105

Note: Resultatene stammer fra en linezer sannsynlighetsmodell (OLS), der sannsynligheten for & vaere i jobb en gitt maned avhenger av
variablene angitt i tabellen. Variablene legges til suksessivt, der forste modell kun inkluderer bostedsfylke, botid og kohort: andre modell
inkluderer demografiske kjennetegn; tredje modell lokal ledighet og naeringsstruktur. Lokal ledighet og naeringsvariablene er malt pa kommune-
niva. Neeringsvariablene er definert som andel sysselsatte i kommunen ansatt i de ulike naeringene i februar 2022. Standardfeil er klustret pa
individniva. * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001
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HVORFOR ER SYKEFRAVZARET FORTSATT
HOYT 3-4 AR ETTER STARTEN AV PANDEMIEN?

Av Jon Petter Nossen og Lamija Delalic*

Sammendrag

| denne artikkelen analyserer vi utviklingen i det legemeldte sykefravaeret med sikte pa a for-
klare hvorfor det fortsatt er hgyt, og gkende, ogsa gjennom 2023 og dermed nesten fire dar etter
starten av koronapandemien. Selv om to av smittebglgene medfgrte spesielt hgyt sykefraveer i
forste kvartal 2020 og fgrste kvartal 2022, har sykefraveeret gkt relativt jevnt fra pandemiens
start og fram til fijerde kvartal 2023. @kningen i sykefravaersprosenten skyldes f@rst og fremst de
lengre sykefravaerene, selv om de korte sykefravaerene har gkt mye i antall.

Sykefravaeret har gkt i alle grupper: bade brutt ned pa kjgnn, alder, yrke og naering. @kningen
er stgrst for aldersgruppene under 40 dar, samt blant handverkere og i bygge- og anleggsvirk-
somhet. Nesten halvparten av gkningen i sykefraveeret fra 2019 til 2023 kan tilskrives psykiske
lidelser, herunder fgrst og fremst diagnoser som klassifiseres som psykiske symptomer/plager,
0g i mindre grad sykdomsdiagnoser som depresjon og angst. Luftveislidelser og enkeltdiagnosen
«slapphet/tretthety, som kan knyttes til henholdsvis covid-19 og senfglger av covid-19 («long
covidy), star ogsa for mye av gkningen. Enkelte mindre vanlige diagnoser, som ADHD og PTSD,
gker 0gsa sa kraftig at de bidrar til den totale gkningen i sykefravaeret.

Sykefravaeret pavirkes av et samspill av flere faktorer, som sykdomsbildet i befolkningen, forhold
pa arbeidsplassen, gkonomiske forhold, holdninger til sykefraveer, utviklingen pa arbeidsmarke-
det, regelverksendringer og mer. Pandemien og samfunnsendringene etter pandemien har ram-
met bredt, og det er vanskelig a peke pa én drsak til kningen i sykefravaeret. Sannsynligvis er
drsakene mange og sammensatte. | denne artikkelen viser vi likevel at det fgrst og fremst er de
lange sykefraveerene knyttet til psykiske symptomer og plager, og spesielt blant personer under
40 ar, som driver gkningen.

https://doi.org/10.60847/NAV.4795

b Takk til Jgrgen Holbaek-Hanssen for uttrekk av dataene om holdninger til sykefraveer.
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Innledning

Myndighetene i Norge har lenge vert opptatt av &
redusere sykefraveret, blant annet i samarbeid med
partene i arbeidslivet gjennom Intensjonsavtalen om
et inkluderende arbeidsliv (Hagelund 2014). De siste
arene har likevel sykefravaeret okt, og fire ar etter star-
ten pa koronapandemien er det fortsatt hoyt og ekende.
Noe av gkningen skyldes naturligvis pandemien, blant
annet som en direkte folge av at det fremdeles er syk-
meldinger knyttet til koronaviruset. Det er likevel
ukjent hvorfor sykefraveret fortsatt er hoyt, og isaer
hvorfor det fremdeles er gkende.?

Formélet med denne artikkelen er & analysere utviklin-
gen 1 detalj og & drefte mulige forklaringer pa veksten
i sykefraveret fra 2019 til 2023, med saerlig vekt pa de
to siste arene. Sentralt for analysen er diagnoseopplys-
ningene som settes av behandler ved utstedelse av syk-
meldinger. Vi forseker & skille mellom endringer i syke-
fraveeret som kan knyttes direkte til covid-19
(koronavirussykdom), herunder senfelger av covid-19,

og forhold knyttet til nedstenging og smitteverntiltak. Vi
vurderer ogsa om andre faktorer kan ha hatt betydning.
I tillegg gjor vi et poeng ut av at sykefraveeret, slik det
maéles i sykefravaersstatistikken, drives av utviklingen
i tapte dagsverk og i mindre grad av antall sykefraveer.

Artikkelen er en oppfelging av NAVs tidligere analy-
ser av sykefraveeret under koronapandemien (Nossen
og Sundell 2020; Dahl mfl. 2021; Nossen 2022;
Moberg og Kabashi 2023).

Jevn gkning med forbigdende toppunkter
Sesongjusterte tall fra Statistisk sentralbyrd (SSB) viser
at gkningen i sykefraveeret startet 1 forste kvartal 2020
(figur 1). Arsstatistikk for det legemeldte fravaeret viser
en okning fra 4,8 prosent i 2019 til 5,6 prosent 1 2023,
som innebarer en prosentvis vekst pa 17 prosent, mens
det totale sykefraveret har okt med 18 prosent. Det har
vert en markant ekning ogsa i egenmeldt sykefraveer,
men siden denne statistikken er basert pa en utvalgs-
undersekelse viser den sterre svingninger over tid.

Figur 1. Legemeldt sykefravaer (venstre akse) og egenmeldt sykefravaer (hgyre akse). Kvartalsvis 2012-2023.
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2 Sykefraveersstatistikken per 1. kvartal 2024, publisert 30.05.24,
viser en nedgang i sykefraveeret fra forrige kvartal (sesongjustert).
Men det legemeldte fraveeret gikk bare marginalt ned.

3 Sykefraveeret har veert hgyere tidligere: Ifplge sesongjusterte tall
fra SSB var det totale sykefravaeret hgyere i tredje kvartal 2009 og
i en periode omkring 2003.
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Veksten i det legemeldte sykefravaret siden 2019 har
vert relativt jevn helt fram til fjerde kvartal 2023,
med unntak av to forbigdende toppunkter: i forste
kvartal 2020 og i ferste kvartal 2022.

Toppunktet i 2020 sammenfaller med den ferste bel-
gen med covid-19. Antallet smittede og personer
i palagt karantene, samt usikkerheten som medfulgte
nedstengingen av samfunnet, forte til en kraftig
okning 1 antall nye sykefraver (Nossen og Sundell
2020). Deretter bidro nedstenging, permitteringer og
hjemmekontor til & stabilisere sykefraveret i de pafol-
gende kvartalene i 2020. Utover i 2021 okte likevel
sykefravaeret igjen, noe som har blitt forklart med okt
langtidsfraveer (Nossen 2022) og senfelger av covid-
19 («long covid») (Moberg og Kabashi 2023).*

Flere smittede med omikronvarianten

Det andre toppunktet, i 2022, henger sammen med at
smittebyrden pé nytt ekte som folge av gjenapningen
av samfunnet og den nye varianten av koronaviruset.
Omikron var betydelig mer smittsom enn tidligere

varianter, og forte til flere smittede og flere sykmeldte
enn for (Gresland mfl. 2023). Samtidig var den nye
varianten av viruset forbundet med lavere risiko for
alvorlig sykdom, i hvert fall for de fullvaksinerte (FHI
2022). Vi skulle derfor forvente at omikron i hoved-
sak pavirket korttidsfraveeret, og ikke minst at effek-
ten den ville ha pa sykefravaeret ville vaere forbiga-
ende. Det legemeldte sykefravaeret fortsatte imidlertid
a oke i annen halvdel av 2022 og videre i 2023.

At sykefravaeret har fortsatt & eke etter pandemien,
vises tydelig ved & sammenligne sykefraveret i hvert
kvartal med samme kvartal tidligere ar (figur 2). Vi
ser at det legemeldte fraveeret for alle kvartaler okte
hvert ar fra 2019 til 2023, kun med unntak av de
nevnte toppene i forste kvartal 2020 og 2022.

Flere mulige arsaker til det hgye sykefravaeret

At sykefraveret fremdeles er pa et hoyere niva enn for
pandemien kan skyldes flere forhold. For det forste
bidrar koronaviruset fremdeles til sykdom ved at vi
har fatt ytterligere ett smittsomt virus som gir luftveis-

Figur 2. Legemeldt sykefravaer. Kvartalsvis 2019-2023. Prosent av avtalte dagsverk. Ikke sesongjustert
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Kilde: NAV og SSB

4 | pandemiperioden er det ogsa observert en gkning i antall perso-
ner som mottar sykepenger for overgang til arbeidsavklaringspen-
ger (AAP). Jf. statistikk fra NAV: Hpyt sykefravaer bidrar til flere som
mottar AAP - nav.no
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infeksjoner 1 befolkningen (OUS 2024). Videre er det
fremdeles et immunitetsunderskudd mot influensavi-
rus 1 befolkningen som folge av at det var mindre
influensa enn normalt under pandemien (FHI 2023a).
Det er derfor ogsa heyere influensasmitte enn for pan-
demien. I tillegg til dette medferer infeksjon med
koronaviruset, som andre virus, en risiko for pafel-
gende bakteriell infeksjon (sékalt sekunderinfeksjon)
som kan egke lengden pa sykdomsforlgpet. Dessuten
rapporteres det om senfelger av covid-19 (ogsa kjent
som «long covid»). Dette er en samlebetegnelse for
symptomer og plager som er forbundet med gjennom-
gétt koronainfeksjon, og som «har vart i minst 2
maneder og som gér utover funksjonen i dagliglivet»
(Helsedirektoratet 2023). Typiske symptomer er blant
annet utmattelse/trotthet, hjernetake, nedsatt hukom-
melse, tung pust, muskelsmerter og hodepine (Helse-
direktoratet 2023). NAV har tidligere skrevet om en
kraftig ekning i sykefraveer med diagnosen «slapphet/
tretthet» de siste drene (Moberg og Kabashi 2023), og
vi forventer at denne diagnosen fremdeles pavirker
sykefraverstallene.

I tillegg kan nedstengingen og senfolger av covid-19
ha medfert forverringer i befolkningens psykiske
helse, og med det gitt okt sykefraveer knyttet til psy-
kiske plager. Spesielt forventer vi & se dette blant de
unge. Det er ogsd mulig at andre utviklingstrekk
i samfunnet i arene etter pandemien kan ha bidratt til
okende grad av engstelse og andre psykiske plager,
som videre kan ha gitt utslag pa sykefravaret. Det kan
dreie seg om gkonomiske bekymringer knyttet til okte
priser og gkt renteniva, bekymringer knyttet til klima-
krisen samt gkende bekymring for krig og konflikt
(NORAD 2023).

Forskning om senfglger av covid-19

Pasienter som har gjennomgatt covid-19 kan oppleve
senfolger etter infeksjonen, som videre kan pavirke
sykefravaeret. Det er ogsa forbundet senfelger med
andre infeksjonssykdommer, men noen symptomer,
som nevrologiske, er vanligere ved covid-19 enn ved
andre infeksjonssykdommer (FHI 2022). Om
forskningen pé senfelger etter covid-19 skriver Folke-
helseinstituttet at mange studier mangler en kontroll-
gruppe, og at det dermed er vanskelig & vite om symp-

tomene som rapporteres skyldes covid-19 eller andre
arsaker. Det er med andre ord vanskelig & konkludere
med at symptomene som i ekende grad rapporteres
etter covid-19, faktisk er arsakssammenhenger for-
bundet med gjennomgatt covid 19-infeksjon. I en hur-
tigoppsummering (fjerde versjon) av forskningen
gjengir instituttet studier der det i storre grad kan antas
at de paviste sammenhengene er direkte forbundet
med gjennomgatt covid-19-infeksjon, og vi oppsum-
merer noen av funnene under. I gjennomgangen er det
kun inkludert kontrollerte studier med minst 500 del-
takere, der det i stor grad foreligger laboratoriebekref-
tet gjennomgétt covid 19-infeksjon og der oppfol-
gingsperioden er pad over 6 maneder (FHI 2022).
Videre hadde noen av studiene en kontrollgruppe uten
gjennomgatt covid-19, mens andre kontrollerte mot
personer med andre luftveisinfeksjoner.

Studiene gjennomfert i ulike land viser at personer
med alvorlig covid-19 far senfelger pa linje med per-
soner som har gjennomgatt alvorlig forlep av andre
luftveisinfeksjoner (FHI 2022). Ogsa personer med
mildt sykdomsforlep rapporterer senfolger i storre
grad enn kontrollgrupper uten bekreftet covid
19-infeksjon. Generelt finner studiene en rekke symp-
tomer som oppstar etter badde mild og alvorlig syk-
dom, som blant annet tretthet, tungpustethet og redu-
sert smak og luktesans (Serensen mfl. 2022, Huang
mfl. 2021), men ogsé psykiske lidelser som depresjon,
angst og bipolare lidelser (Clift mfl. 2022, Bhaskaran
mfl. 2022). Samtidig ser det ut til at senfelgene avtar
over tid.

Hurtigoversikten stiller strenge krav til kontroll-
gruppe, antall deltakere og dokumentasjon pa gjen-
nomgétt covid-19-infeksjon, slik at flere norske stu-
dier er ekskludert. I en annen kunnskapsoppsummering
inkluderer derfor Folkehelseinstituttet noen av de nor-
ske studiene (FHI 2023b).° Vi gjengir noen av disse
funnene under, fordi vi mener at plagene kan pavirke

5 Norske registerstudier har i hovedsak sammenlignet personer
registrert med en positiv PCR-test med personer som har testet
negativt. Noen studier har ogsd sammenlignet med en ¢vrig refe-
ransegruppe i befolkningen. Majoriteten av studiene er registerba-
serte og basert pa helsetjenestebruk, andre er spgrreunderspkel-
ser basert pa individenes selvrapporterte helse.
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sykefravaret, selv om mangelen pd sammenlignbare
kontrollgrupper gjor det vanskelig & konkludere med
at det er en arsakssammenheng mellom symptomene
og covid-19.

Ogsa de norske studiene rapporterer i hovedsak sen-
folger for personer med et alvorlig sykdomsforlep av
covid-19, som relativt ofte kan oppleve sarlig langva-
rige funksjonsnedsettelser som nedsatt kognitiv funk-
sjon og redusert lungefunksjon (FHI 2023b). Det er
ogsé tegn til senfelger blant personer med et mindre
alvorlig forlep (Stavem mfl. 2022). Det er funnet at
kvinner har heyere risiko for & utvikle senfelger enn
menn (Stavem mfl. 2021), men ogsé at alder, og ikke
kjonn, er en medvirkende faktor (Seraas mfl. 2021).

Majoriteten av studiene undersgkte betydningen av
smitte i en tidlig fase av pandemien, og for den mil-
dere varianten, omikron, ble gjeldende. En annen stu-
die viser at andelen covid-19 pasienter som oppfylte
kriteriene for «long covid» gikk markant ned fra
delta- til omikronvarianten (Antonelli mfl. 2022). For-
skerne advarte imidlertid om at det langt heyere antal-
let smittede med omikron-varianten ville fore til en
okning i antallet personer med «long covid». En norsk
registerstudie sannsynligheten for «long
covid»-helseplager blant omikron- og delta-smittede,
viser at omikronsmittede hadde samme risiko for
«long covid»-plager, men ikke for kroniske musku-
leere plager, som dem som var smittet med deltaver-
sjonen (Magnusson mfl. 2022).

av

Data og metode

Datagrunnlag

Vi benytter to datasett hentet fra kvartalsstatistikken
over legemeldt sykefravaer (se faktaboks Definisjo-
ner). I mesteparten av artikkelen benytter vi de ordi-
nare kvartalsfilene som er grunnlaget for SSBs og
NAVs offisielle sykefraversstatistikk, og analyser
utviklingen 1 sykefraveret i perioden 2019-2023.
I tillegg benytter vi et avledet datasett hvor alle syke-
fraveer som gér over flere kvartaler er kjedet sammen
til hele, ssmmenhengende sykefraveer og periodisert
pa startkvartalet. Sistnevnte datasett blir tilgjengelig
med et etterslep pa ett ar, som folge av at varigheten
males 12 maéneder etter sykefraverets startdato. De

siste tilgjengelige data fra denne statistikken omfatter
sykefravaerene som startet i fjerde kvartal 2022. Nar
vi studerer varighet analyserer vi derfor perioden
2018-2022, som her refererer til starttidspunktet for
sykefravaeret. Vi sammenligner med 2018 fordi syke-
fraveer som startet 1 2019 og fortsatt pagikk ved ned-
stengingen 1 mars 2020, kan ha blitt pavirket av pan-
demien.

Metode

Vi benytter deskriptive analysemetoder, og vil blant
annet underseke ekningen i sykefravaeret brutt ned pa
sykefravaerenes varighet og individuelle kjennetegn
ved personer med sykefraver, med sarlig vekt pa
diagnosen som er oppgitt i sykmeldingen. Data benyt-
tet er kvartalsvise, ujusterte tall. Gjennomgéende
sammenligner vi tall for samme kvartal hvert &r, med
mindre annet er oppgitt.

Som felge av de store svingningene i egenmeldt syke-
fraveer, og fordi vi mangler individdata for egenmel-
dinger, blir bare legemeldt sykefraver analysert. Nar
vi heretter skriver «sykefravarety, menes altsa det
legemeldte sykefravaret.

Varighet

Direkte péfelgende sykefravaer for samme person er
slatt sammen til ett sykefraver.® Varigheten av et syke-
fraveer males i antall kalenderdager. Kategorisering av
varighet vil nadvendigvis vare noe vilkérlig, men vi
har valgt en inndeling i seks kategorier (tabell 1):

I artikkelen benytter vi ogsé betegnelsene korttidsfra-
var og langtidsfravaer (korte og lange sykefraver),
men disse har ingen fast definisjon. Et sentralt spers-
mal er om det er korttids- eller langtidsfraveeret som
a) har okt mest, og b) hatt sterst betydning for eknin-
gen i sykefravaeret malt ved sykefraversprosenten
(tapte dagsverk).

Kjennetegn
I tillegg til sykefraveerenes varighet, ser vi pa kjenne-
tegn ved den sykmeldte, herunder kjonn, alder, yrke

6 To sykefraveer med et opphold imellom pa en eller flere dager er
ikke slatt sammen.
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Tabell 1. Gruppering av varighet

1-3 dager Den lovfestede egenmeldingsperioden da de fleste vil benytte egenmelding, men det ogsa er mulig a fa sykmelding fra
lege. Det kan for eksempel skyldes at man har brukt opp egenmeldingskvoten.

4-8 dager Den resterende del av den maksimale egenmeldingsperioden som gjaldt i IA-virksomheter i mesteparten av perioden vi ser
pa, og hvor dermed et flertall av arbeidstakerne hadde mulighet til & benytte egenmelding.

9-16 dager Den resterende del av perioden da arbeidsgiver betaler sykepenger.

17 dager Den resterende del av perioden fram til NAV skal vurdere om aktivitetskravet for fortsatt mottak av sykepenger er oppfylt.

- 8 uker

9-26 uker Den resterende del av perioden fram til sykefravaeret har vart i 26 uker, som er fristen for gjennomfgring av dialogmgte 2.

27-52 uker+

oden utover 52 uker ved a ta ut ferie.

og nering, samt (hoved-)diagnosen som settes i for-
bindelse med sykmeldingen. Vi vil forst og fremst se
pa diagnosegrupper som benyttes mye ved sykefra-
ver. Disse er definert pa grunnlag av kapitlene i fast-
legenes organbaserte klassifikasjonssystem, ICPC-2.
Diagnoser som folger klassifikasjonssystemet 1CD-
10, som benyttes 1 spesialisthelsetjenesten, er omko-
det til ICPC-2.

Videre vil vi undersgke hvilke enkeltdiagnoser som
har sterst betydning for utviklingen innen viktige
diagnosegrupper, og om varigheten av sykefravaer
med mistenkt/bekreftet covid-19 som diagnose har
endret seg i lopet av de ulike fasene av pandemien.
Vi vil ogsé se nermere pa sykefravaer med diagnoser
innen psykiske lidelser, som har ekt markant de siste
arene, og beskrive hvilke enkeltdiagnoser som i sterst
grad driver denne ekningen.’

ICPC-2-systemet inneholder to diagnoser for covid-
19: mistenkt og bekreftet covid-19 (R99.1 og R99.2),
som begge herer inn under diagnosegruppen luftveis-
lidelser. Vi slar sammen disse. Nar det gjelder senfol-
ger av covid-19, har ikke dette en egen diagnosekode
1 ICPC-2. Ifelge Norsk Elektronisk Legehandbok skal
fastlegene kode senfolger av covid-19 med «en symp-
tombasert hoveddiagnose, kombinert med en bidiag-
nose for & angi en arsakssammenheng med koronay
(kilde: Norsk Covidforening). Hoveddiagnosene som
oppgis som sarlig relevante er A04 («slapphet/trett-

7 Kilde: NAVs sykefravaersstatistikk. Sykefravaersstatistikk - Kvartal-
statistikk - nav.no

Den lengste mulige varigheten. Det kan ikke settes en absolutt maksimaltid fordi det er mulig & forlenge sykefraveersperi-

het»), N16 («forstyrrelse i lukt/smak») og R0O2 («kort-
pustethet, dyspné»). Vi har ikke hatt tilgang til opp-
lysninger om bidiagnose, men ved undersokelse av
sykefravaer knyttet til senfalger av covid-19 har vi
i hovedsak benyttet forstnevnte hoveddiagnose.® Det
finnes ogsé en diagnosekode for «long covid» til bruk

Definisjoner

«  Sykefraveersstatistikken: Kvartalsvis statistikk fra
SSB og NAV. Bestar av legemeldt og egenmeldt
sykefraveer.

«  Legemeldt sykefraveer: Statistikk basert pa syk-
meldinger i hovedsak utstedt av lege i primaer- eller
spesialisthelsetjenesten. Alle sykmeldinger sendes
til NAV. Avgrenset til arbeidstakere og basert pa
aktive arbeidsforhold.

«  Sykefravaersprosenten: Antall tapte dagsverk i
prosent av avtalte dagsverk. Her avgrenset til lege-
meldt sykefraveer.

« Avtalte dagsverk: Totalt antall avtalte arbeidsda-
ger for arbeidstakere med aktive arbeidsforhold.
Justert for stillingsandel.

«  Tapte dagsverk: Totalt antall tapte arbeidsdager pa
grunn av sykmelding. Justert for stillingsandel og
sykmeldingsgrad ved delvis sykmelding.

«  Arbeidsgiverperioden: De forste 16 dagene av
arbeidstakeres sykefraveer. Bade egenmeldt og
legemeldt sykefraveer inngar. Nar en person har et
nytt sykefravaer innen 16 dager etter at det forrige
ble avsluttet, regnes det med i samme arbeidsgiver-
periode.

8 De to andre oppgitte hoveddiagnosene brukes relativt lite som
sykmeldingsdiagnose. Sykefravaer knyttet til «forstyrrelse i lukt/
smaky (inngar i «alle andre lidelsery) er tredoblet de siste arene,
men fra et sveert lavt niva, og sykefraveer ved «kortpustethet,
dyspnéy (inngar i luftveislidelser) har pkt med 21 prosent, men er
ogsa relativt lite brukt.
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i spesialisthelsetjenesten. Denne heter «postinfeksios
tilstand etter covid-19» (U09.9 i ICD-10), men den er
lite brukt ved sykmelding, og vi har derfor ikke for-
sokt a skille den ut her.

Storre okning i korte enn lange
sykefravaer

Sykefravaeret males ved tapte dagsverk som prosent-
andel av avtalte dagsverk. Av definisjonen folger det
at sykefravaerenes varighet har stor betydning for
utviklingen i1 sykefraveret. En okning i sykefraveret
kan for eksempel skyldes at flere blir sykmeldt, eller
at det blir flere sykefraveer av lang varighet uten at det
blir flere sykmeldte enn tidligere.” En viktig faktor
ved analysen av sykefravaret etter pandemien er der-
for & analysere endringer i varigheten.

Figur 3 viser antall sykefravaer som startet i hvert
kvartal 1 2018-2022, fordelt etter varighet. P4 grunn
av store nivaforskjeller mellom de valgte kategoriene,

og for & tydeliggjore utviklingen i sykefraver av ulik
varighet, er tallene indeksert slik at alle kvartalene
1 2018 er satt lik 100. I starten av pandemien var det
storst ekning for varighet 9-16 dager, men det var
ogsa en betydelig ekning i sykefraver av lengre varig-
het (figur 3). Deretter fulgte en markant nedgang
i antall korte sykefraver (1-8 dager), som sannsynlig-
vis skyldes nedstenging, permitteringer og palagt
hjemmekontor. Antall lange sykefraver (varighet
over 8 uker) eokte fra andre halvar 2020 (Nossen
2022), og har siden ligget pa et heyere niva enn for
pandemien.

Kraftig ¢kning i korttidsfravaeret i 2022

Korttidsfravaeret okte igjen gjennom 2021, og var
i starten av 2022 ogsa sterre enn ved smittetoppen
i 2020. Varigheten var gjennomgaende noe kortere
ved den andre smittetoppen enn ved den ferste, noe
som sannsynligvis skyldes at de koronasmittede fikk
kortere sykdomsforlep av den mildere omikron-vari-
anten.'® At kravene til isolasjon av smittede var stren-

Figur 3. Antall legemeldte sykefraveer etter startkvartal og varighet. Indeksert (alle kvartaler i

2018=100)
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9 Sykefravaersprosenten pavirkes ogsa av sykmeldingsgrad (bruk av
gradert sykmelding).

===-1-3 dager
4-8 dager
===-0-16 dager
17 dager-8 uker
9-26 uker
— 27-52 uker+

10 Dette stemmer ogsa med varigheten av sykefraveer med
covid-19-diagnose, som gjennomgaende var kortere i 2022 enn i
2020 (ikke vist).
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gere 1 2020 enn i 2022 kan ogsé ha bidratt. I tillegg
kan personer som ble sykmeldt i 2020 ogsé ha hatt et
okonomisk insentiv til & vente med 4 avslutte sykefra-
veeret pd grunn av de omfattende permitteringene, og
fordi satsen for sykepenger er hoyere enn for dagpen-
ger (Dahl mfl. 2021)."

I andre til fjerde kvartal 2022, altsé etter at den sterste
omikronbelgen var over, var det fremdeles de korte
sykefraveerene som okte mest. Dette tyder pd at det
fortsatt i stor grad dreide seg om koronafravaer. Men de
siste to kvartalene 1 2022 var det i tillegg en ny ekning
i sykefravaer med varighet pa over seks méaneder (figur
3), og i fjerde kvartal 2022 startet det 24 prosent flere
slike langtidsfravaer enn i fjerde kvartal 2018.

Okning i sykefravaer pa over seks maneder
veier tyngre

Den store ekningen i antall sykefravaer med varighet
4-8 dager medferte at denne varigheten star for den

storste andelen av ekningen i antall sykefraveer med 47
prosent (figur 4). De tre korteste varighetene star til
sammen for 83 prosent av denne gkningen. Men nar vi
ser pa antall tapte dagsverk, og dermed tar hensyn til
varigheten av hvert sykefraveer, blir bildet annerledes:
Det er da de lengste sykefravaerene pa over et halvt ar
som star for den sterste andelen av gkningen i tapte
dagsverk med 44 prosent. De tre lengste varighetene
utgjer til sammen 70 prosent av denne ekningen. Med
andre ord er det de lengre sykefravaerene som gir det
storste bidraget til ekningen i sykefravarsprosenten.
Okningen i de lange fraverene kan ogsa ha medfort okt
tilstremming til andre helserelaterte ytelser, jf. den tid-
ligere nevnte pkte overgangen fra sykepenger til AAP.!?

Markant gkning for aldersgruppene
under 40 ar

Figur 5 viser det legemeldte sykefraveret i 2023 og
prosentvis endring 2019-2023 basert pa individspesi-

Figur 4. Antall legemeldte sykefravaer og tilhgrende tapte dagsverk, etter varighet. Prosentandel av gkningen fra
sykefraveerene som startet i 4. kvartal 2018 til 4. kvartal 2022
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Kilde: NAV

11 Gjelder ogsa med den forhgyede satsen for dagpenger under pan-
demien.

Tapte dagsverk, andel av gkningen

Antall sykefraveer, andel av gkningen

m 1-3 dager
4-8 dager
mO-16 dager
m 17 dager-8 uker
9-26 uker
W27 uker+

2 Vi har forelgpig ikke informasjon om varigheten av sykefraveer i
2023, selv om mange av de lengre sykefraveerene som startet i
2022 strakte seg over arsskiftet. Det er likevel grunn til & forvente
at langtidsfravaeret fortsatt star for mesteparten av gkningen i
sykefraveeret.
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fikke kjennetegn som kjenn, alder, nering og yrke.
Fra 2019 til 2023 gkte sykefraveeret totalt sett med 0,8
prosentpoeng, som inneberer en relativ vekst pa 16
prosent. For kvinner og menn har utviklingen veert
noksaé lik, men den prosentvise gkningen har vert noe
storre for menn. Dette kan henge sammen med at
nivaet er lavere for menn, slik at en like stor endring
i prosentpoeng for kvinner og menn vil gi sterre pro-
sentvis ekning for menn. Det er noe sterre variasjon
etter alder. De to yngste aldersgruppene har hatt den
klart sterste prosentvise ekningen med 21 prosent, og
i aldersgruppen 30-39 ér er ogsé ekningen i prosent-
poeng storst (1,0 prosentpoeng). Ogsé her vil en like
stor endring i prosentpoeng gi en sterre prosentvis
okning for de yngre aldersgruppene, som har et lavere
niva pa sykefraveret i utgangspunktet.

Sterst pkning blant handverkere og i bygg og
anlegg

Det har vart en ekning i sykefravaeret i alle neeringer
og yrkesgrupper (figur 5). Nér vi kun ser pé de seks
storste neringene (malt etter antall avtalte dagsverk),
var den prosentvise ekningen sterst i bygge- og
anleggsvirksomhet med 22 prosent. Helse- og sosi-
altjenester, som er en nering med heyt sykefraver
i utgangspunktet, hadde en gkning pa 13 prosent. Av
de fem storste yrkesgruppene var ekningen sterst for
handverkere (+24 prosent) og deretter for salgs- og
serviceyrker og blant ledere (+16 prosent).

Den storre gkningen i sykefraveret 1 bygg og anlegg
og blant hindverkere drives av en spesielt kraftig
okning i disse gruppene i 2020, som ma sees i sam-

Figur 5. Legemeldt sykefravaer i 2023 i prosent av avtalte dagsverk, og prosentvis endring

2019-2023, etter ulike kjennetegn
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menheng med de mange permitteringene det forste
nedstengingséret. Hoy inflasjon og ekt renteniva har
ogsa dempet aktiviteten i bygg og anlegg det siste
aret, selv om det forelopig ikke har vaert omfattende
nedbemanninger (Myklathun mfl. 2024). Det er tidli-
gere pavist en sammenheng mellom nedbemanninger
og sykefraveer som blant annet kan forklares med sub-
stitusjon mellom sykepenger og dagpenger ved per-
mittering, noe som sarlig er pavist for bygg og anlegg
(Goday 2014, se ogsa Nossen 2014). Dette er derfor
en mulig forklaring pa den store ekningen i sykefra-
veeret 1 bygg og anlegg og blant handverkere, serlig
i1 2020, men muligens ogsé i 2023. Pkningen 1 samt-
lige naeringer og ikke kun i de konjunkturutsatte betyr
uansett at konjunkturutviklingen ikke er hovedforkla-
ringen pa ekningen i sykefravaeret i 2022 og 2023.
Som folge av dette gar vi ikke nermere inn pd sam-
menhengen mellom sykefraver og arbeidsmarked
1 artikkelen.

Okt sykefraveer innen flere
diagnosegrupper

I NAVs sykefravaersregister har vi informasjon om
diagnosen satt ved utstedelse av sykmeldingen. Med
detaljert informasjon om hvilke sykdommer og lidel-
ser som reduserer arbeidsevnen til norske arbeidsta-
kere, kan vi si noe om befolkningens sykdomsbilde.
I det folgende ser vi forst pa utviklingen i sykefravae-
ret fordelt pa de store diagnosegruppene, for vi bryter
det ned pa de enkeltdiagnosene som har bidratt mest
til utviklingen.

Muskel-skjelettlidelser er den vanligste diagnose-
gruppen ved sykefravaer. Dette sykefraveret var
lavere enn normalt de forste pandemiérene (figur 6),
sannsynligvis en folge av nedstenging og hjemme-
kontor og dermed sterre mulighet for tilrettelegging.
Etter hvert okte sykefraveret relatert til muskel-skje-
lettlidelser igjen, og 1 2023 1a det omtrent pa niva med
tiden for pandemien. Selv om dette er den vanligste
diagnosegruppen ved sykefravar, er det altsa i liten
grad den som star for ekningen.

Det har ogsé vert en viss ekning i sykefraveret for
«alle andre lidelser», som her bestar av diagnosegrup-
per som er moderat til lite vanlige ved sykefraveer,

men som til sammen er pa nivd med muskel-skjelett-
lidelser. Fra 2019 til 2023 var gkningen pa 11 prosent,
men med en serlig okning i fjerde kvartal 2022 og
i 2023. Okningen skyldes i all hovedsak diagnose-
gruppen «allmenne og uspesifiserte lidelser», som
okte med 54 prosent. Videre kan 82 prosent av gknin-
gen innen allmenne/uspesifiserte lidelser, og 67 pro-
sent av gkningen for «alle andre lidelser» totalt, for-
klares med en sterk vekst i «slapphet/tretthety.
Sykefraver knyttet til denne diagnosen ble fordoblet
fra fjerde kvartal 2019 til fjerde kvartal 2023. «Slapp-
het/tretthet» er en diagnose som er tydelig knyttet til
«long covid» (Moberg og Kabashi 2023, jf. Norsk
Elektronisk Legehandbok).

Fortsatt hoyere sykefraveer knyttet til
luftveislidelser

Som for sykefravaret generelt, hadde ogsa sykefra-
ver med diagnoser innen luftveislidelser topper i for-
ste kvartal 2020 og ferste kvartal 2022 (figur 6). I for-
ste  kvartal 2022 14 sykefraver knyttet til
luftveislidelser samlet sett nesten et helt prosentpoeng
heyere enn i samme kvartal et normalar, og betydelig
heyere enn i forste kvartal 2020. Sykefraveret knyttet
til luftveislidelser var ogsa hgyere enn normalt gjen-
nom 2022 og 2023. I fjerde kvartal 2023 okte det pa
nytt, og var n&r dobbelt s hoyt som normalt for fjerde
kvartal.

Nér vi ser pa enkeltdiagnoser innen luftveislidelser,
star de to covid-19 diagnosene (henholdsvis mistenkt
og bekreftet covid-19) for over 60 prosent av gknin-
gen fra fjerde kvartal 2019 til fjerde kvartal 2023. Til
sammen star disse, sammen med «akutt gvre luftveis-
infeksjon» og influensa, for 94 prosent av gkningen
knyttet til luftveislidelser.

Markant gkning i sykefravaer med diagnoser
innen psykiske lidelser

Sykefravaer grunnet psykiske lidelser viste en gkende
tendens ogsé for pandemien (figur 6). @kningen de for-
ste arene med pandemi kan ses pa som en forlengelse
av utviklingen for pandemien. Men fra fjerde kvartal
2022 har ekningen tiltatt. 1 fjerde kvartal 2023 var
sykefraveer knyttet til psykiske lidelser 32 prosent hay-
ere enn i fjerde kvartal 2019. @kningen den siste tiden
har med andre ord vert betydelig sterkere enn det som



// Arbeid og velferd // 2 // 2024

/] Hvorfor er sykefraveeret fortsatt hgyt 3-4 ar etter starten av pandemien?

Figur 6. Legemeldt sykefraveer etter diagnosegruppe og kjgnn. Prosent av avtalte dagsverk. Kvartalsvis

2018-2023 med lineaere trendlinjer

3,0

Kvinner

2,5
2,0
1,5

1,0

Muskel-skjelettlidelser
Psykiske lidelser
— |_uftveislidelser

Alle andre lidelser

Kilde: NAV

var tilfelle for pandemien. Den prosentvise gkningen er
like stor for kvinner og menn, men i absolutte tall (pro-
sentpoeng) er den betydelig storre for kvinner.

Hele 43 prosent av ekningen i sykefravaeret fra 2019
til 2023 kan tilskrives ekningen for psykiske lidelser.
Luftveislidelser stod for 33 prosent og «allmenne og
uspesifiserte lidelser» 19 prosent, herav «slapphet/
tretthet» 15 prosent. Disse andelene pavirkes bade av
hvor stor gkningen har vart i hver diagnosegruppe, og
av hvor stort sykefraveeret innen en diagnosegruppe
var i utgangspunktet.

Storre okning i sykefravaer innen psykiske
lidelser for personer under 40 ar

Som nevnt er det i de to yngste aldersgruppene (1629
ar og 30-39 ar) vi ser den klart sterste ekningen
i sykefraveeret. Vi skiller derfor ogsa pa diagnosefor-
delt sykefraveer mellom personer over og under 40 ar
(figur 7). Nér det gjelder sykefravaeret for pandemien
(niva), er sykefraveer grunnet muskel- og skjelettlidel-
ser langt mindre vanlig blant de yngre (heltrukne kur-
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ver) enn blant de eldre (stiplede kurver). Det er en
lignende, men liten, forskjell nar det gjelder fravaer
grunnet «alle andre lidelser» (kalt «annet» i figuren).
Innen luftveislidelser er det generelt liten forskjell, og
frem til midten av 2022 har det ogsa vert overras-
kende liten forskjell innen psykiske lidelser.

I pandemiarene har personer over og under 40 ar i stor
grad hatt en noksa lik utvikling i sykefravaret knyttet
til de fire store diagnosegruppene. Den tydeligste for-
skjellen er at gkningen i sykefravaer grunnet psykiske
lidelser har vert betydelig sterkere blant de yngre enn
blant de eldre, og spesielt gjelder dette ekningen
12022 0g 2023. Vi ser ogsé en antydning til det samme
for «annet (alle andre lidelser)». Sykefraveer knyttet
til Iuftveislidelser har i perioder ekt noe mer for de
yngre, noe som sannsynligvis henger sammen med at
flere under 40 ar har smé barn og dermed er mer utsatt
for smittsomme infeksjoner.

Som folge av at de lange sykefravarene star for stor-
steparten av egkningen i sykefravaeret, undersekte vi
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Figur 7. Legemeldt sykefravaer for personer over og under 40 ar, etter diagnosegruppe. Prosent av avtalte

dagsverk. Kvartalsvis 2018-2023
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ogséd diagnosefordelingen for sykefraver som varer
lenger enn 26 uker (ikke vist i figur). Dersom diagno-
sen har blitt endret i lapet av sykefravearet, er det her
alltid den siste diagnosen som er benyttet. Fra fjerde
kvartal 2018 til 2022 gkte tapte dagsverk ved sykefra-
veer pa over 26 uker med diagnoser innen psykiske
lidelser med 34 prosent, noe som utgjorde 48 prosent
av gkningen, altsa noe sterkere vekst enn for sykefra-
veeret nar vi ikke skiller pd varighet. Tapte dagsverk
knyttet til luftveislidelser okte med 28 prosent, men
disse sykefravaerene er sjelden langvarige og stod for
bare 3 prosent av gkningen. Derimot okte tapte dags-
verk innen «allmenne og uspesifiserte lidelser» (hvor
«slapphet/tretthet» inngar) med hele 70 prosent (21
prosent av gkningen). Det var ogsd en ekning pa 8
prosent i tapte dagsverk med diagnoser innen mus-
kel-skjelettlidelser (16 prosent av gkningen).

Okningen innen psykiske lidelser skyldes
uspesifikke symptomdiagnoser

Nesten halvparten av ekningen i sykefraveret fra
2018 til 2023 kan altsa tilskrives diagnoser innen psy-
kiske lidelser. De tre vanligste sykefraveersdiagno-

sene 1 denne gruppen er (bade for og etter korona)
«depressiv lidelse», «psykiske symptomer og plager,
IKAB» og «situasjonsbetinget psykisk ubalanse»
(figur 8). Sykefraveer knyttet til de to sistnevnte diag-
nosene gkte kraftig under pandemien, og i fjerde kvar-
tal 2023 utgjorde de til sammen dreyt én million tapte
dagsverk. Til sammen stod disse to symptomdiagno-
sene, hvorav sistnevnte bes unngétt ved sykmelding
og til og med frarades ved lengre sykmelding (Helse-
direktoratet 2023), for 74 prosent av gkningen i syke-
fraveer med diagnoser innen psykiske lidelser.
«Depressiv lidelse» var derimot stabil, mens den mer
symptombaserte diagnosen «depresjonsfelelse» (som
brukes mindre) okte markant. Nar vi legger ekningen
i denne sammen med de to mer uspesifikke diagno-
sene, stod disse tre symptomdiagnosene til sammen

13 |KA star for «ikke klassifisert annetstedsy, og benyttes for diagno-
ser som utgjer en restkategori av symptomer og plager som ikke
faller inn under andre diagnoser. | Helsedirektoratets sykmeldervei-
leder kalles denne diagnosen for «utbrenthety, og vi antar derfor at
den ogsa settes ved symptomer pa stress og utbrenthet.
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Figur 8. Legemeldt sykefravaer etter diagnose. Prosent av avtalte dagsverk. Kvartalsvis 2018-2023 med
lineaere trendlinjer. Utvalgte enkeltdiagnoser innen psykiske lidelser
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for 84 prosent av gkningen
psykiske lidelser.

i sykefraveer relatert til

Storst vekst i tapte dagsverk grunnet ADHD
Enkelte mer spesifikke diagnoser innen psykiske
lidelser, som i utgangspunktet stir for en beskjeden
del av sykefraveret, har ogsa bidratt til veksten. Det
var spesielt stor prosentvis gkning for «hyperkinetisk
forstyrrelse» (heretter ADHD). Fra fjerde kvartal
2019 til fjerde kvartal 2023 okte sykefravaeret med
ADHD som diagnose med 161 prosent (figur 8). Noe
av denne okningen kan skyldes at personer med
ADHD-diagnose fikk forverret plagene under ned-
stengingen, men det kan ogsa vare nyoppstatte plager
som forte til at flere fikk ADHD-diagnose. Slike pla-
ger kan ogsa vere klassifisert som senfolger av covid-
19, jf. at studier har funnet at oppmerksomhets-
vansker, som redusert hukommelse og hjernetake, er
blant de vanligste senfolgene.'

Det var ogsa en stor gkning i sykefraver grunnet
«posttraumatisk stresslidelse» (PTSD). Dette sykefra-
vaeret okte med 75 prosent fra fjerde kvartal 2019 til
fjerde kvartal 2023. Det er ikke publisert offentlig sta-
tistikk over utviklingen i antall personer med PTSD
de siste arene, men flere studier viser til at det er en
sammenheng mellom covid-19 og PTSD i tillegg til
blant annet depresjon og angst (Fjone mfl. 2024;
Bonsaksen mfl. 2020; Johnson mfl. 2020).

Til sammen stod ADHD og PTSD for 10 prosent av
okningen i sykefraveer relatert til psykiske lidelser, og
forklarer dermed en relativt liten del av den totale
okningen i sykefravaeret. De omtales likevel siden
sykefravaer med disse diagnosene har vokst eksepsjo-
nelt mye i pandemiperioden.

Tydelig trendbrudd i utviklingen for diagnosene
med storst pkning

En kan stille spersmal ved om ekningen vi ser for de
nevnte enkeltdiagnosene kun skyldes en ekning
under/etter pandemien, eller om det er en fortsettelse
av en trend som begynte for 2020. Figur 9 viser lengre
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Figur 9. Legemeldt sykefravaer etter diagnose. Prosent av avtalte dagsverk. Arlig 2001-2023. Utvalgte
enkeltdiagnoser innen psykiske lidelser samt slapphet/tretthet
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tidsserier for sykefraver knyttet til de fem enkeltdiag-
nosene som har gkt mest innen psykiske lidelser, samt
«slapphet/tretthety». Fra 2009 til 2019 var det stor grad
av stabilitet, slik at den store gkningen i pandemiperi-
oden for de tre storste diagnosene er et klart brudd pa
denne utviklingen.

Figuren viser imidlertid ogsa at ekningen de siste
arene ikke er helt unik, siden de to store diagnosene
som gkte mest hadde en lignende vekst fra omkring
2005 til 2009. Den gang skal det imidlertid ha vaert en
endring i legenes sykmeldingspraksis som bidro til
okt bruk av de uspesifikke symptomdiagnosene.'®
Sykefraveer grunnet depresjonsfolelse ble merkbart
redusert i arene for pandemien, mens det var en viss
okning for ADHD. PTSD skilte seg ut ved & ha en
relativt sterk ekning i perioden 2015-2019.

5 Det skal ha veert en tydelig forskyving i legenes sykmeldingsprak-
sis hvor de blant annet ble mer restriktive med & benytte «depres-
siv lidelse» og/eller «depresjonsfglelsey» fordi disse diagnosene
kunne gjgre det vanskelig & innga private helseforsikringer. | stedet
benyttet de i sterre grad mer uspesifikke symptomdiagnoser
(Brage mfl. 2012).

Relativt sma kjgnnsforskjeller for diagnosene
med storst pkning

Figur 10 viser utviklingen i de viktigste diagnosene for-
delt pa kjenn og alder (over og under 40 ar). Forste
figur viser sykefravaer knyttet til «slapphet/tretthet»,
som er langt vanligere blant kvinner enn blant menn,
men som ser ut til & ha ekt noksa jevnt i lepet av pande-
miperioden for begge kjonn. Det har okt litt sterkere
blant personer over 40 ar enn blant dem under 40 ar.

De neste tre figurene viser de tre diagnosene som for-
klarer mesteparten av ekningen knyttet til psykiske
lidelser. For alle disse, og for begge kjonn, ser vi at
den store gkningen startet forst i fjerde kvartal 2022,
selv om de ekte noe ogsa tidligere i pandemien. Her er
det gjennomgdende steorst skning for dem under 40 ar.

Figuren over utviklingen i ADHD viser at det er kvin-
ner under 40 ar som har sterst ekning i sykefraveer
med ADHD som diagnose. Dette er i tradd med tall fra
Folkehelseinstituttet som viser en kraftig ekning fra
2020 til 2022 i nye ADHD-diagnostiserte under 25 &r,
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Figur 10. Legemeldt sykefravaer for kvinner og menn over og under 40 ar, etter diagnose. Prosent av avtalte
dagsverk. Kvartalsvis 2018-2023. Slapphet/tretthet og utvalgte enkeltdiagnoser innen psykiske lidelser
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og sarlig blant kvinner 16-19 ar og 20-24 ar.'* Men
det er en markant gkning i sykefraver med ADHD
ogsa blant menn under 40 &r. Vi ser at dette sykefra-
veeret har gkt noksé jevnt gjennom hele pandemiperi-
oden, i likhet med «slapphet/tretthety, men i motset-
ning til det vi har sett for psykiske lidelser ellers. Det
kan vaere en indikasjon pa at (noe av) dette sykefravae-
ret henger sammen med koronainfeksjon og altsa kan
vaere senfolger av covid-19, men dette har vi ikke
undersekt nermere. Vi ser et lignende bilde for syke-
fraveer knyttet til PTSD (den siste figuren), men her
dreier det seg nesten utelukkende om kvinner.

Diskusjon

Neer fire ar etter starten pa koronapandemien og ned-
stengingen av samfunnet er sykefraveret fortsatt hoyt
og okende. Arsstatistikk for legemeldt sykefravaer
viser en gkning pé 16 prosent siden for pandemien, fra
4,8 prosent 12019 til 5,6 prosent i 2023. Noe av gknin-
gen kan knyttes direkte til koronaviruset, og spesielt
kan det hoye sykefraveret i forste kvartal 2020 og for-
ste kvartal 2022 knyttes til kjente smittebelger. Syke-
fravaeret har imidlertid okt gjennom hele perioden, og
i fjerde kvartal 2023 var det legemeldte sykefraveret
ifolge sesongjusterte tall like hoyt som pa smittetop-
pen i 2022. Vére funn tyder pa at gkningen har flere
parallelle drivere, ogsa utover de direkte og indirekte
konsekvensene av pandemien.

Det er flere forklaringer pa ekningen i sykefraver
grunnet luftveislidelser. For det forste bidrar korona-
viruset fremdeles til sykdom ved at vi nd har ytterli-
gere ett smittsomt virus som gir luftveisinfeksjoner
i befolkningen (OUS 2024). Smittede kan ogsa ha fatt
en sekunderinfeksjon (infeksjon som folge av at man
er mer utsatt for bakteriell infeksjon etter en virusin-
feksjon), som kan ha fort til nye sykefraveer. I tillegg
er det fremdeles immunitetsunderskudd mot influens-
avirus som felge av at det var mindre influensa enn
normalt under pandemien (FHI 2023a), slik at det
ogsa er hoyere influensafravar enn for pandemien.

En annen effekt pandemien har hatt pa sykefravaeret
er knyttet til senfolger av covid-19. Det tydeligste teg-
net pa dette finner vi ved & studere utviklingen i syke-
fraveer med diagnosen «slapphet/tretthety», som ifolge
den elektroniske legehandboka er en av hoveddiagno-
sene som kan benyttes ved koding av «long covid»
i primarhelsetjenesten. Utmattethet og sevnvansker
er blant de vanligste paviste senfolgene av gjennom-
gatt covid-19, og det har veert en dobling i sykefravaer
med «slapphet/tretthet» som diagnose. Det kan ogsé
vaere andre senfolger som gir okt sykefravaer med
andre diagnoser, men siden det er usikkert hvilke
diagnoser dette gjelder, er det vanskelig 4 undersoke.

Det er spesielt usikkert hva som er arsak til den mar-
kante veksten i sykefravaer med diagnoser innen psy-
kiske lidelser. Det kan ikke utelukkes at noe av denne
okningen skyldes senfolger av covid-19. Studier viser
at bade angst og depresjon er blant mulige senfoelger
av covid-19, men sykefraveret med disse diagnosene
har okt lite. @kningen i1 sykefraver knyttet til psy-
kiske lidelser dreier seg primart om uspesifikke
symptomdiagnoser, samt ADHD og PTSD. Veksten
kan ogsa ha en mer indirekte sammenheng med pan-
demien, ved at nedstenging og isolasjon, permitterin-
ger og hjemmekontor kan ha fert til, eller forsterket,
folelser som ensomhet, skonomiske bekymringer og
bekymringer for egen og andres helse. Dette kan i sin
tur kan ha hatt en effekt pa den psykiske helsen
i befolkningen. Det kan ogsé vaere at psykiske plager
ble holdt i sjakk pa hjemmekontor under pandemien,
eller at belastningen pa helsevesenet hindret personer
i 4 soke psykisk helsehjelp, noe som kan ha tatt seg
opp igjen etter pandemien. I tillegg kan det ha vert
problematisk for noen & skulle komme tilbake til sin
vanlige arbeidsplass etter pandemien.

Mesteparten av ekningen i sykefravaer grunnet psy-
kiske lidelser kom forst fra hesten 2022, noe som kan
tyde pa at andre forhold enn pandemien har veert vik-
tigere for denne ekningen. Vi kan ikke si noe sikkert
om hvilke forhold dette er, men det kan tenkes at den
markante ekningen i sykefraveer grunnet psykiske
lidelser henger sammen med hendelser i perioden
etter pandemien, herunder krig og heyt internasjonalt
konfliktniva, ekt inflasjon og ekt rente, som for noen
kan gi ekonomiske vansker, samt at konsekvensene
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av klimakrisen blir tydeligere. Dette kommer i tillegg
til andre mulige arsaker til gkte psykiske plager, som
prestasjonspress, bruk av sosiale medier, gkt arbeids-
press og problemer med & kombinere arbeidsliv og
familieliv. Utviklingen kan ogsa sees i lys av arets
utgave av verdens lykkerapport, som konkluderer
med at Norge er verdens tredje lykkeligste land
i befolkningen over 60 ar, men blant personer under
30 ar rangeres Norge bare som land nummer 20 (Nes
mfl. 2024). Denne utviklingen startet allerede for pan-
demien og har bidratt til at Norge (som eneste land
i Norden) har falt pa den internasjonale lykkerange-
ringen. Bade Ungdata- og Norsk Monitor-underseokel-
sen viser at lavere generell tilfredshet kan ha sammen-
heng med lavere fremtidsoptimisme i form av ekt
bekymring om gkonomi, arbeidsliv og baerekraft blant
de under 40 &r — samme aldersgruppe som har hatt
storst ekning i sykefraver med psykiske lidelser.
Mange av utviklingstrekkene rammer altsa de yngre
spesielt, slik at arsakene til denne typen sykefraver
sannsynligvis er svert sammensatte.

Vi kan ikke si noe om érsakene til skningen i sykefra-
veer grunnet ADHD og PTSD. Det har vert spekulert
i om gkningen i ADHD skyldes at nedstengingen har
tydeliggjort, eller forsterket, oppmerksomhetsproble-
mer som allerede var til stede for pandemien, men
dette har i hovedsak handlet om barn og unge pa
hjemmeskole.'” Det kan likevel tenkes at hjemmekon-
tor har hatt samme innvirkning pd voksne. Blant
symptomene som ligger til grunn for diagnostisering
av ADHD er oppmerksomhetsvansker'®, som redusert
hukommelse og hjernetake, symptomer som ogsa er
fremtredende i forbindelse med senfolger av covid-
19. Det stilles derfor ogsé spersméil om egkningen
i ADHD kan veare en direkte senfelge av covid-19,
men det er, sa vidt vi vet, ikke publisert forskning som
studerer denne sammenhengen.

Endelig kan man sperre om koronaviruset har hatt en
mer indirekte pavirkning pa sykefravaeret ved at de
strenge anmodningene om a holde seg hjemme ved
sykdom, samt oppmerksomheten pa smittereduse-

17 https://www.fhi.no/nyheter/2023/okning-i-adhd-diagnoser-for-
barn-og-unge-under-pandemien/
8 https://www.helsenorge.no/sykdom/utviklingsforstyrrelser/adhd/

rende tiltak, kan ha endret befolkningens holdninger
til & jobbe til tross for sykdom. Dette er kanskje spesi-
elt relevant innen tjenesteytende naringer, med utad-
rettet kontakt, som for eksempel helse- og sosialtje-
nesten, og innen salgs- og serviceyrker. Samtidig
viser vare tall at sykefravaeret har ekt mer i andre
naringer og yrkesgrupper enn i de to nevnte. Vi antar
ogsa at bruken av hjemmekontor under pandemien, og
1 etterkant av den, har fort til mindre korttidsfraver
knyttet til luftveislidelser og muskel- og skjelettlidel-
ser. Problemstillingen er likevel relevant, og Norsk
Monitors lepende undersekelse av befolkningens
holdninger til & veere sykmeldt ved ulike livshendelser
tyder pa en viss liberalisering av holdningene de
senere ar. Men en stor del av denne dreiningen kom
for pandemien, og selv om den fortsatte i 202 1-under-
sokelsen (muligens pavirket av pandemien), tyder
2023-undersokelsen pa at tendensen i noen grad har
snudd igjen (se vedlegg).
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Vedlegg
Tabell V1.
Ingen - Sykmelding  Sykmelding  Sykmelding LI, Vet ikke/
grunn til X o o lenger enn 4
. i 1-3 dager inntil 2 uker inntil 4 uker ubesvart
sykmelding uker
2015 6 31 34 10 9 11 100
Sorg ifbm. 2017 6 31 32 10 9 12 100
dedsfall i
familie eller 2019 5 29 35 10 9 12 100
neere
relasjoner 2021 5 24 34 12 13 11 100
2023 5) 27 33 12 13 10 100
2015 20 27 26 9 4 14 100
Vanskelig-
heter i 2017 21 25 27 8 5 13 100
forbindelse 2019 19 25 29 8 5 14 100
med
sam- 2021 15 24 28 12 7 14 100
livs-brudd
2023 18 25 28 10 7 12 100
2015 39 12 14 7 € 18 100
2017 37 12 14 8 11 19 100
Darlig 2019 33 12 17 8 12 18 100
arbeidsmiljp
2021 29 10 17 9 16 19 100
2023 31 13 16 8 15 17 100
2015 39 19 16 6 7 13 100
2017 39 19 16 6 7 14 100
Stort press
eller stress 2019 33 18 17 7 9 15 100
pa jobben
2021 29 16 18 10 12 15 100
2023 31 16 17 9 13 14 100
2015 58 21 8 2 2 9 100
foler seg 2019 55 25 7 2 2 9 100
trett eller
sliten 2021 51 23 10 3 2 11 100
2023 53 23 9 3 3 9 100
2015 12 46 18 3 7 15 100
Nar man har 2017 13 42 18 2 9 16 100
sykt barn og
sykt 2019 12 45 17 3 7 16 100
barn-dagene
er brukt opp 2021 12 41 20 3 9 15 100
2023 12 43 19 3 8 15 100
2015 11 23 23 10 16 16 100
Pleie eller 2017 11 21 24 8 19 18 100
omsorg for
andre naere 2019 12 23 24 9 16 17 100
familie-med-
lemmer 2021 10 19 24 9 20 17 100
2023 10 21 24 9 19 16 100
Kilde: IPSOS
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PENGA ELLER LIVET? HVORDAN INFORMASJON
KAN PAVIRKE PENSJONSVALG

Av Fr@gydis M. Bakken, Atle F. Bjgrnstad og Espen S. Dahl

Sammendrag

Valget mellom a jobbe lenger for G kunne motta hgyere pensjon, eller slutte tidlig med lavere
pensjon, er en av flere faktorer som inngar i pensjoneringsbeslutningen. Vi gjennomfgrte et ek-
speriment der den ene halvparten fikk mer informasjon om gkt pensjonsutbetaling ved G utsette
pensjonsuttaket. Hensikten var G undersgke om mer informasjon fgrer til forskjeller i gnsket og
forventet pensjonsuttak og -alder mellom de to gruppene.

Menn og ansatte i offentlig sektor som fikk mer informasjon om hvor mye pensjonen gker ved G
utsette uttaket oppgir hgyere pnsket alder for pensjonsuttak, men vi finner ikke synlige effekter
for kvinner eller ansatte i privat sektor. Nar det gjelder forventet alder for G slutte a jobbe finner vi
ingen effekt av ekstra informasjon. Enten er avgangsalder mindre pavirkelig enn alder for d starte
uttaket av pensjon, eller sa er informasjonen de fikk ikke tilstrekkelig til G pdvirke respondentene.

| denne artikkelen presenterer vi ogsa resultater for spgrsmal om levealdersjustering av de ulike
aldersgrensene i pensjonssystemet, som vil justeres som en del av pensjonsforliket. En tredel av
respondentene er positive til at personer fgdt i 1990 ma jobbe til minst 65 ar for @ kunne ta ut
alderspensjon. 10 prosent stiller seg positive og 62 prosent neqgative til at personer fgdt i 1990
ma jobbe til mer enn 72 Gr for G fa like god pensjon som eldre generasjoner fikk fra 67 ar. Rundt
halvparten av respondentene tror at den psykiske og fysiske helsa vil holde slik at de kan jobbe
frem til de er 65 ar i den jobben de har na.

Nesten 70 prosent svarer at de ikke tror eller ikke vet om arbeidsgiver vil vaere villig til d tilrette-

legge for at de kan jobbe til de er over 70 ar.

https://doi.org/10.60847/NAV.4798
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Abstract

The choice between working longer for a higher pension or retiring early for more free time, but
a lower pension is one of several factors included in the retirement decision. We conducted an
experiment in which one half received more information about increased pension payments by
postponing pension withdrawal. The purpose was to investigate whether the information led to
differences in the desired and expected pension withdrawal age.

Men and employees in the public sector who received more information about how much their
pension increases by delaying withdrawal, state a higher desired age for drawing their pension.
We do not find effects for women or employees in the private sector. We find no effect of extra
information on the expected age to stop working. Either the retirement age is less affected than
the age to start drawing a pension, or the information they received is not sufficient to influence
the respondents.

In this article, we also present results for questions on life expectancy adjustment of the various
age limits in the pension system, which will be adjusted as part of the pension settlement. A third
of the respondents are positive that people born in 1990 must at least work until the age of 65 to
be able to draw a retirement pension. 10 per cent are positive and 62 per cent are negative that
people born in 1990 must work until they are more than 72 years old to get as good a pension as
older generations got from the age of 67. Half of the respondents believe that their mental and
physical health will last so that they can work until they are 65 in their current job.

Almost 70 per cent answered that they do not believe, or do not know if the employer will be
willing to facilitate so they can work until they are over 70.
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Innledning

Vinteren 2024 inngikk Stortinget et pensjonsforlik
basert pa stortingsmeldingen “Et forbedret pensjons-
system med en styrket sosial profil” (Meld St. 6
(2023-2024). Dette innebzrer blant annet at pen-
sjonsalderen fremover vil gke i takt med okt forventet
levealder (se faktaboks for de viktigste endringene
i pensjonsforliket). NAV gjennomferte en sperreun-
dersgkelse om pensjon rettet mot et utvalg av befolk-
ningen i alderen 30 til 60 ar sommeren 2023. Vi spurte
respondentene om nar de planlegger & ta ut pensjon,
slutte & jobbe og hva de synes om de okte aldersgren-
sene, og da ferst og fremst at yngre generasjoner ma
jobbe lenger enn i dag.

Levealderen er forventet & oke fremover (Temmeras
og Thomas, 2022). Endringene i pensjonssystemet er
i stor grad motivert av forventningen om at det i fram-
tiden vil bli feerre personer i yrkesaktiv alder, mens
antallet alderspensjonister vil gke (OECD 2023, NOU
2022:7). En barende idé i dagens pensjonssystem,
som ogsa er viderefort 1 pensjonsforliket, er & stimu-
lere til lengre yrkeskarrierer ved at utsatt avgang fra
yrkeslivet gir hoyere pensjon. Det skal vere en klar
sammenheng mellom hva man har tjent og hvor lenge
man har jobbet, og hva man far i pensjon (Meld St. 6
(2023-2024), NOU 2004:1). Fra et samfunnsperspek-
tiv er det enskelig at befolkningen jobber lenge for
a opprettholde sosial og ekonomisk barekraft (Meld
St. 6 (2023-2024)). Fra et individuelt stasted er pen-
sjonsbeslutningen mer sammensatt med vurderinger
rundt & jobbe lenger og utsette pensjonsuttaket, kom-
binere jobb og pensjonsuttak, eller & slutte & jobbe
helt. Tidligere forskning har pekt pa ulike faktorer
som har betydning for pensjoneringstidspunktet.
Rammene i pensjonssystemet har betydning, men
ogsa individuelle faktorer som helse, egen gkonomi,
yrke, arbeidsmotivasjon, og enske om tid til andre
interesser som hobbyer og familie (Meng mfl. 2020,
Ingelsrud og Underthun 2021, Solem mfl. 2023, Gre-
dem og Kittered 2021).

Pensjonsforliket fra 2024 bygger pa, men er ogsa en
justering av, pensjonsreformen fra 2011 (Innst. 223 S
(2023-24)). Levealdersjustering av pensjonsnivaene,
muligheten for fleksibelt uttak av alderspensjon fra 62
ar og muligheten til & kombinere pensjon og arbeids-

inntekt uten avkortning av pensjonen ble innfort
12011, og har derfor virket i mange ar allerede. Nytt
med pensjonsforliket 1 2024 er at dagens aldersgrense
pa 67 ér for ubetinget rett til alderspensjon (normert
pensjoneringsalder), og nedre aldersgrense for & ta ut
pensjon pa 62 ar, vil gke i takt med utviklingen i leve-
alderen. Det vil fortsatt veere mulig & g& av med pen-
sjon fem &r for normert pensjoneringsalder, gitt til-
strekkelig opptjening, men den nedre grensen vil altsa
oke. Pensjonsforliket inneholder ogséa forslag til en
sliterordning og en delvis skjerming av levealdersjus-
teringen for ufere (se faktaboks for neermere forkla-
ring). De siste to endringene bereres ikke i denne
artikkelen.

Formélet med denne undersgkelsen er & fa mer kunn-
skap om hvorvidt ekstra informasjon har betydning
for tidspunkt for pensjonsuttak og avgang. I tillegg vil
vi undersgke befolkingens synspunkter og forventnin-
ger til de okte pensjonsaldrene, og om de tror egen
helse og arbeidsgiver vil gjere det mulig & jobbe lenge.

A balansere de ulike faktorene for 4 ta en optimalisert
pensjonsbeslutning krever kunnskap, bade om egen
pensjonsopptjening, pensjonssystemet og hvordan
uttakstidspunkt pavirker egen pensjonsutbetaling. For
a undersgke effekten av kunnskap inkluderte vi et
informasjonseksperiment i1 Pensjonsundersekelsen.
Halvparten av respondentene fikk mer informasjon
om hvor mye mer de far i pensjon ved a utsette uttaket.
Alle respondentene ble bedt om 4 ta stilling til eknin-
gen 1 aldersgrensene generelt, men ogsa & vurdere
egne muligheter til & jobbe ved hey(ere) alder. Vurde-
ringen ble konkretisert ved tre faktorer: psykisk og
fysisk helse, samt arbeidsgivers villighet til tilrette-
legging for & kunne jobbe lenge.

Tidligere forskning har vist at det er store yrkesvise
forskjeller 1 pensjoneringsatferd (Hernaes mfl. 2024).
Privatekonomi henger sammen med yrke og livsinn-
tekt, og er for mange en bestemmende faktor for pen-
sjonsbeslutningen. I forste analyse av Pensjonsunder-
sokelsen (Bakken mfl. 2024) viste vi at ensket
pensjonsalder er lavere enn det respondentene selv
mente er realistisk. Dette viser at mange har tatt inn
over seg at de trolig ma jobbe lenger enn de ideelt sett
ensker for a fa en tilstrekkelig pensjon.
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Kan ekstra informasjon pavirke
respondentene?

Denne artikkelen inneholder et informasjonseksperi-
ment. Det finnes enkelte tidligere studier om hvorvidt
mer informasjon kan pavirke pensjonsvalget. Mastro-
buoni (2011) benytter en innfasing av hvordan fremti-
dige alderspensjonister fikk mer informasjon om ster-
relsen pé sine pensjoner ved ulike uttaksaldre. Men
han finner at denne informasjonen ikke pavirker
uttaksmensteret. I norsk sammenheng undersokte
Finseraas og Jakobsson (2014) hvordan en informa-
sjonsbrosjyre om pensjonsreformen pavirket respon-
dentene i en survey. De finner at informasjonen gir
okt kunnskap for respondentene, spesielt dem med
heyere utdanning, men at det ikke pavirker preferan-
sene for pensjoneringstidspunkt eller ensket om &
kombinere arbeid med pensjon. Med uferereformen
kom det nye regler for hvordan uferetrygden ble
avkortet mot arbeidsinntekt. Kostel og Myhre (2021)
benytter at informasjon om de nye reglene kun ble
sendt ut til et utvalg av uferetrygdede. De finner at
denne informasjonen pavirket arbeidstilknytningen
for de ufere. Oppsummert kan vi forvente at ekstra

informasjon kan pévirke respondentene vare, men tid-
ligere undersekelser har vist at det er krevende a fa til
endring i atferd.

Hva er det s& som ma til for & pavirke respondentene?
For det forste ma informasjonen vi presenterer vere
ny for respondenten. Hvis informasjonen allerede er
kjent, vil den ikke ha betydning. For det andre ma
denne informasjonen kunne pavirke beslutningen
deres slik at de endrer atferd. Gradem (2019) viser at
tidligere undersekelser peker pd at kunnskapen om
pensjon ikke er sa aller verst, og at mange vurderer sin
egen pensjonskunnskap som god. Det er likevel uvisst
hvor godt de kjenner til akkurat den informasjonen vi
oppgir i vart eksperiment, for eksempel hvor mye den
arlige pensjonen gker dersom man venter ett &r med
uttak. Galaasen og Dahl (2013) viser at kun 40 pro-
sent vet at den arlige pensjonen gker med rundt 5 pro-
sent dersom man utsetter uttaket med ett ar. Mange
tror gkningen er mindre eller vet ikke.
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Pensjonsforliket og endringene i pensjonssystemet

Det norske pensjonssystemet ble reformert fra 2011. Etter at reformen hadde virket i rundt 10 ar satte regjeringen Solberg 11.
juni 2020 ned et offentlig utvalg som skulle evaluere pensjonsreformen og eventuelt komme med forslag til justering av regelver-
ket. | henhold til mandatet skulle utvalget blant annet vurdere insentivene til arbeid, den sosiale og pkonomiske baerekraften og
aldersgrensene i pensjonssystemet (NOU 2022:7).

Et viktig premiss som framkommer av mandatet er at levealdersjusteringen skal ligge fast, men utvalget ble bedt om a utrede
hvordan den pavirker pensjonsnivaene for ulike grupper i samfunnet. Alle vil ikke vaere i stand til & utsette avgangen fra arbeids-
livet for & opprettholde pensjonsnivaene, dette gjelder saerlig ufgre. Utvalget ble bedt om & vurdere «konkrete lgsninger som kan
sikrere et rimelig forhold mellom alderspensjonsnivaet til ufgre og arbeidsfgrey. Utvalget ble ogsa bedt om a redegjgre for utvik-
lingen i minstenivaene, vurdere nivaet pa minsteytelsene og regulering av minsteytelsene framover.

Rapporten NOU 2022:7 Et forbedret pensjonssystem ble levert 16. juni 2022. Utvalget konkluderte med at reformen fra 2011 i
stor grad hadde fungert etter hensikten, og at de langsiktige malene ved reformen kan nas. De kom ogsa med forslag som skulle
bidra til a sikre den sosiale baerekraften. Blant annet foreslo de a pke de generelle aldersgrensene i pensjonssystemet i takt med
utviklingen i levealderen. @kte aldersgrenser vil kunne pke arbeidstilbudet, samtidig som det kan bidra til at den enkelte opprett-
holder pensjonsnivaene. Utvalget foreslo ogsa en gunstigere regulering av minstenivaene og bedre alderspensjon til alderspen-
sjonister som tidligere har mottatt ufgretrygd.

Som en oppfelging av NOU 2022:7 kom Regjeringen Stgre senhgsten 2023 med en stortingsmelding som foreslo vesentlige jus-
teringer i alderspensjonssystemet (Meld St. 6 (2023-2024)). Det viktigste forslaget er a innfgre automatisk justering av alders-
grensene i pensjonssystemet i takt med utviklingen i forventet levealder og samtidig innfgre en normert pensjoneringsalder. @vre
aldergrense for @ motta dagpenger, sykepenger, arbeidsavklaringspenger, ufgretrygd og omstillingsstgnad til etterlatte foreslas
a felge utviklingen i normert pensjoneringsalder.

Stortingsmeldingen ble behandlet pa Stortinget vinteren 2024. Behandlingen endte i et bredt forlik mellom regjeringspartiene
Arbeiderpartiet og Senterpartiet, og Hpyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Miljgpartiet De Grgnne. Det formelle
vedtaket ble gjort i Stortinget 21. mars 2024 (Innst. 223 S (2023-2024)). Blant punktene i forliket er:

« Aldersgrensene i pensjonssystemet gkes i takt med utviklingen i levealderen som foreslatt i Meld. St. 6 (2023-2024) fra og med
1964-kullet. Rettighetene til blant annet arbeidsavklaringspenger, dagpenger og sykepenger utvides i takt med utviklingen i
normert pensjoneringsalder.

| henhold til forslaget i Meld. St. 6 (2023-2024) legges det opp til en bedring av ufgres alderspensjon, gjennom at alderspensjo-
nister som tidligere har mottatt ufgretrygd skjermes for 2/3 av levealdersjuteringen. | dagenes regelverk vil ufgre fa stadig
lavere pensjon som felge av levealdersjustering, i tillegg til at ufgre ikke har mulighet til & utsette avgangen fra arbeidslivet for
a motvirke levealdersjusteringen.

+ 0gsdihenhold til Meld. St. 6 (2023-2024) gar Stortinget inn for at minstenivaene skal requleres med lgnnsveksten. Dette inne-
baerer at minstenivaene gker i takt med velstandsutviklingen ellers i samfunnet. | dag reguleres minstenivaene med et gjen-
nomsnitt av lgnns- og prisvekst. Etter uttak skal alderspensjoner pa minsteniva i henhold til Stortingets vedtak fortsatt requle-
res med et gjennomsnitt av lpnns- og prisvekst. Endringen innebaerer innfgring av sakalte drskullspesifikke minstenivder.

« | forliket gar Stortinget inn for at det innfgres et slitertillegg i Folketrygden for personer som velger & g av tidlig og som ikke
fortsetter i jobb. Ordningen skal utformes med utgangspunkt i sliterordningen som eksisterer i privat sektor med avtalefestet
pensjon (AFP), og hvor den arlige ytelsen er pa 0,25 G (grunnbelgpet) for det som har avgang fra arbeidslivet 5 ar fgr normert
pensjoneringsalder. Dette er en ordning med selvseleksjon, som ikke er knyttet til spesifikke yrker eller et minimum av antall ar
i arbeidslivet for & kvalifisere for ordningen.

« For ansatte i staten gkes den alminnelige aldersgrensen til 72 ar. | dag er denne grensen pa 70 ar. Den alminnelige aldersgren-
sen er aldersgrensen for stillingsvernet, og etter denne kan arbeidsgiver avslutte arbeidsforholdet uten noen saerskilt begrun-
nelse.

« Forliket viser ogsa til at det skal utarbeides en helthetlig strategi for informasjonsarbeid pa pensjonsomradet.

- Det legges ogsa opp til at pensjonssystemet evalueres om lag hvert tiende ar, for a fglge utviklingen i den sosiale og gkono-
miske baerekraften.

De nye reglene er ikke uformet i detalj. Etter en hgringsrunde vil Regjeringen fplge opp med en lovproposisjon. Denne forventes a
komme varen 2025 med vedtak i Stortinget for sommeren 2025 (Fri fagbevegelse 25. mars 2024). Endringene forventes a fa
effekt fra 2026.
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Data og metode

Analysene i denne artikkelen er basert pa data fra Pen-
sjonsundersegkelsen 2023, en sperreundersokelse som
Arbeid- og velferdsdirektoratet gjennomforte fra juni
til september 2023. Sperreundersekelsen ble distribuert
per e-post til et tilfeldig utvalg av befolkningen i alde-
ren 30-60 &r. Spersmélene handlet om respondentenes
vurderinger, meninger og planer for pensjonering og
vurderinger av egen fremtidig pensjonsutbetaling. 1
undersekelsen ble det ogsa stilt spersmal om hvordan
respondentene stiller seg til pensjonsutvalgets forslag
fra 2022 om a eke aldersgrensene i pensjonssystemet i
takt med utviklingen i levealderen i befolkningen.

Utvalget og svaroppslutning

Populasjonen i Pensjonsundersgkelsen ble definert
som alle i befolkningen som var registrert som bosatt
i Norge i mars 2023 og var i alderen 3060 ar. Vi eks-
kluderte de som var registrert med hel eller delvis ufe-
retrygd, fordi ufere ikke kan ta pensjonsvalg slik som
yrkesaktive og problemstillingene ikke vil vaere rele-
vante for dem.

Vi trakk et tilfeldig utvalg pa 10 000 personer fra
populasjonen. Vi gjennomforte et informasjonsekspe-
riment, og delte derfor populasjonen tilfeldig i to like
store deler. I to av spersmélene som omhandlet alder
for uttak av pensjon og avgang fra arbeid, fikk den ene
halvparten mer informasjon. Informasjonen er presen-
tert i resultatdelen i denne artikkelen.

Alle 1 utvalget mottok et informasjonsbrev noen dager
for sperreunderseokelsen ble sendt ut pé e-post. Brevet
redegjorde for behandlingsgrunnlaget for sperreunder-
sokelsen, hvordan personvernet ivaretas og hvilke ret-
tigheter de som respondent har til innsyn i sine opplys-
ninger. Brevet ga ogsa informasjon om hvordan de kan
trekke seg fra undersgkelsen og at det er frivillig a
delta. I brevet ble det ogsé informert om at personopp-
lysninger i form av individdata fra NAVs registre som
alder, kjonn, fadeland, inntekt og yrke vil bli koblet pa
sporreundersokelsesdataene i ettertid. Datasettet denne
artikkelen bygger pa er altsé en kombinasjon av regis-
terdata og data samlet inn med sperreskjema.

E-postadresser til respondentene ble hentet fra kontakt-
og reservasjonsregisteret. 26 personer ble ikke funnet i

kontakt- og reservasjonsregisteret eller var registrert
som dede. 39 sperreskjema kom i retur, og 13 personer
ba om & bli slettet fra sperreundersgkelsen. Alle som ba
om & bli slettet fra undersekelsen ble ekskludert. Etter
utsendelsen av sperreskjemaet ble det sendt ut tre
paminnelser med oppfordring om & besvare sporreskje-
maet. Det endelige utvalget bestar av 9 585 personer,
hvorav 1 938 personer besvarte sperreundersekelsen.
Svaroppslutningen er pa 20 prosent.

I sperreundersokelser skal utvalget vere representa-
tivt for populasjonen det er trukket fra. Svarprosenten
i seg selv er ikke avgjerende for at svarene skal vere
representative, men dersom de som ikke besvarer skil-
ler seg vesentlig fra de som besvarer sporreskjemaet
vil svarene ikke vare representative. Frafallsanalysen
viser at det er noe heyere alder i nettoutvalget enn
bruttoutvalget, mens det er sma forskjeller pa kjonn
og fadeland. De som har besvart har ogsa noe heyere
inntekt, en heyere andel har et yrke som krever hoyere
utdanning eller lederjobb. Vi har ikke vektet resulta-
tene. For mer utfyllende frafallsanalyse se Bakken
mfl. (2024)

Metode

Vi benytter deskriptiv statistikk for & vise resultatene
av sperreundersegkelsen, enten totaltall eller for under-
grupper. For enkelte spersmal har vi benyttet en regre-
sjonsmodell for & vise sammenhengen mellom svar og
bakgrunnskjennetegn.

I informasjonseksperimentet har vi benyttet en regre-
sjonsmodell for & beregne effekten av den ekstra
informasjonen som eksperimentgruppa fikk. Her har
vi anslatt effekten bdde med og uten bakgrunnskjen-
netegn. Bakgrunnskjennetegn er benyttet for & korri-
gere for eventuelle skjevheter i eksperiment- og kon-
trollgruppa.

Resultater

Forst skal vi presentere resultatene fra informasjonsek-
sperimentet, hvor halvparten av respondentene (eksperi-
mentgruppa) fikk mer informasjon enn den andre halv-
parten (kontrollgruppa). Deretter vil vi presentere
resultatene for hvordan befolkningen stiller seg til de
okte aldersgrensene og egne muligheter til & jobbe lenge.
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Menn endrer uttakstidspunkt

For a underseke om mer informasjon vil pavirke
uttakstidspunktet satte vi opp et informasjonseksperi-
ment. Utvalget ble tilfeldig delt i to. Begge grupper
mottok det samme spersmalet, men den ene halvpar-
ten fikk noe mer informasjon enn den andre.

Spersmalet var formulert slik:

Kontrollgruppe Eksperimentgruppe

Det er mulig 3 kombinere Det er mulig a kombinere
alderspensjon med arbeid og alderspensjon med arbeid og
lpnnsinntekt. Tidspunktet for ndr  lpnnsinntekt. Tidspunktet for nar
du slutter i jobb og starter uttak  du slutter i jobb og starter uttak
av alderspensjon kan derfor av alderspensjon kan derfor
veere ulikt. veere ulikt.

Ved a utsette uttak av
alderspensjon i ett dr vil drlig
utbetaling i gjennomsnitt pke
med rundt 5-8 prosent,
avhengig av tidligere inntekt.
For en som velger d utsette
uttaket fra 62 til 63 dr tilsvarer
dette 10 000-20 000 kroner
mer i drlig utbetalt pensjon.

Ved hvilken alder tror at du
kommer til & starte uttaket av
alderspensjon (uavhengig av om
du slutter i jobb)?

Ved hvilken alder tror at du
kommer til & starte uttaket av
alderspensjon (uavhengig av om
du slutter i jobb)?

Eksperimentgruppa fikk altsé et utvidet spersmal som
inneholdt informasjon om den gkonomiske betydnin-
gen av & utsette uttak av alderspensjon i ett ar. Respon-
dentene ser ut til & fordele seg relativt likt i valg av
onsket uttaksalder. Forskjellen mellom kontroll- og
eksperimentgruppa er storst for 62 ar (figur 1). Av de
som fikk mer informasjon valgte 6 prosentpoeng feerre
den laveste alderen for pensjonsuttak.

Vi skal nd se nermere pa om det er noen statistiske
forskjeller for undergruppene kjonn, sektor, alders-
gruppe og selvoppgitt god helse og skonomi. Menne-
nes uttaksalder gker med 0,4 ar i gjennomsnitt med
mer informasjon, men det er ingen synlig effekt blant
kvinnene. Menns handlingsrom til & eke uttaksalderen
kan veaere sterre enn for kvinner, siden menn i utgangs-
punktet tar ut alderspensjon tidligere enn kvinner
(NAV 2024) (selv om de i kontrollgruppa oppgir lik
gjennomsnittsalder for uttak her). Det er ogsd mer
vanlig blant menn & kombinere uttak av alderspensjon
med fortsatt arbeid. Menn kan derfor veere mer pavir-
kelige til & utsette pensjonsuttaket. Det kan ogsa veaere
at menn er mer opptatt av gkonomi, og lar dette styre
valget av uttaksalder. For kvinner kan det derimot
vare helse som er mer avgjerende for nar de ensker &

Figur 1: @nsket uttaksalder av pensjon - fordelt pa eksperiment- og kontrollgruppe. Prosent. N=1 876
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ta ut alderspensjon, fordi kvinner blant annet har hoy-
ere avgang fra arbeidslivet grunnet helseutfordringer.

Ansatte i offentlig sektor lar seg pavirke av ekstra infor-
masjon og oppgir en hgyere alder i eksperimentgruppa,
mens ansatte i privat sektor oppgir lik gjennomsnittlig
onsket uttaksalder i eksperiment- og kontrollgruppa. Det
er lite trolig at pensjonsordningene kan forklare forskjel-
len i effektene av den ekstra informasjonen. Reglene for
AFP 1 offentlig sektor ligner fra og med 1963-kullet pa
den ordningen de har hatt i privat sektor siden pensjons-
reformen i2011. Fra & vaere en tidligpensjonsordning, vil
néd ogsa AFP i offentlig sektor bli gitt som et livslangt
tillegg til alderspensjonen. Det er tjenestepensjon i bade
offentlig og privat sektor, men ordningene er ikke iden-
tiske. Det som driver forskjellene, kan da veere sammen-

setningen av arbeidstakerne i de ulike sektorene. I offent-
lig sektor jobber det flere 1 akademiske yrker enn i privat
sektor. Det kan vere disse i storre grad enn i andre yrker
har mulighet til & jobbe lenger.

For dem med egenvurdert god helse og for ulike alders-
grupper er det ingen signifikante forskjeller mellom
eksperiment- og kontrollgruppa. For de som oppgir at de
ikke har god helse ser den ekstra informasjonen ut til &
gjore en forskjell, og uttaksalderen eker fra et lavere niva
til samme niva som dem med god helse. P4 tilsvarende
mate oker onsket uttaksalder for dem som oppgir at de
ikke har god ekonomi nar de neermer seg pensjonsalder,
mens de som regner med at de har god ekonomi ikke blir
pavirket. Dette kan sannsynligvis forklares av at de som
forventer god ekonomi ikke ser behovet til & gke sine

Tabell 1: Effekter av eksperimentet pa gjennomsnittlig gnsket uttaksalder, effekter bade uten og med
kontrollvariabler

Gier'momsnitt. Gjennomsnitt, Effekt Effekt m.ed
eksperiment-gruppe kontrollgruppe kontrollvariabler

Alle 65,5 65,2 0,23(0,14) 0,23*(0,14)
Kvinner 65,3 65,3 0,02 (0,19) 0,03(0,19)
Menn 65,7 65,2 0,41**(0,21) 0,44**(0,21)
Privat sektor 65,3 65,2 0,12(0,19) 0,14 (0,19)
Offentlig sektor 65,7 65,3 0,36*(0,21) 0,36*(0,21)
30-39 ar 65,6 65,7 -0,11(0,32) 0,03(0,31)
40-49 ar 65,7 65,3 0,36 (0,26) 0,36 (0,26)
50-59 ar 65,3 65,0 0,31(0,19) 0,30(0,19)
God helse 65,5 65,6 -0,12 (0,18) -0,11 (0,18)
Ikke god helse 65,5 64,7 0,79**(0,23) 0,76***(0,23)
God gkonomi nd 65,5 65,3 0,17 (0,19) 0,19(0,18)
Ikke god gkonomi nd 65,5 65,2 0,29 (0,22) 0,24 (0,21)
God gkonomi senere 65,5 65,5 -0,03 (0,20) 0,00 (0,20)
Ikke god gkonomi senere 65,4 65,0 0,47**(0,20) 0,44**(0,20)

Standardfeil i parenteser
***p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Kilde: NAV
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arlige pensjonsutbetalinger like mye som dem som for-
venter darligere ekonomi.

Vi har ogsa undersekt om mer informasjon pavirker
andelen som har valgt laveste uttaksalder pa 62 ér.
Mer informasjon gir sterst effekt fra 62 til 63 ér, og
andelen som velger 62 &r som uttakstidspunkt reduse-
res med 6 prosent i eksperimentgruppa (tabell 2). Vi
ser ikke tilsvarende effekter for de ovrige aldrene. Det
er mulig at dette kommer av at det var akkurat ved
denne alderen vi oppga i eksempelet som ble oppgitt
til eksperimentgruppa. Men de som velger laveste
uttaksalder er ogsd de som har mest & gé pa og kan
derfor la seg pavirke mer.

Menn og ansatte i offentlig sektor pavirkes mest ogsé
her. Her ser vi ogsa noen effekter i de to eldste alders-
gruppene, med noen ferre som velger 62 ar som
uttakstidspunkt i eksperimentgruppa. Oppfatningen
av egen helse og ekonomi ser ogsa ut til & ha betyd-
ning for dette utfallet. De med god helse eller god
okonomi blir heller ikke her pavirket av ekstra infor-
masjon, mens de som oppgir at de ikke har god helse
eller skonomi oppgir heyere uttaksalder.

Ingen effekter pa avgangstidspunkt
I informasjonseksperimentet ensket vi ogsé & under-
soke om ekstra informasjon gjorde at avgangstids-

Tabell 2: Effekter av eksperimentet pa andel som ¢nsker uttak ved 62 ar, effekter bade uten og med

kontrollvariabler

Gjennomsnitt,

Gjennomsnitt, Effekt med

eksperiment-gruppe kontrollgruppe kontrollvariabler

Alle 27,1 32,9 -0,06***(0,02) -0,06***(0,02)
Kvinner 26,3 30,6 -0,04 (0,03) -0,04 (0,03)
Menn 27,9 351 -0,07** (0,03) -0,07**(0,03)
Privat sektor 30,3 34,5 -0,04 (0,03) -0,05 (0,03)
Offentlig sektor 23,3 30,9 -0,08** (0,03) -0,07** (0,03)
30-39 ér 26,9 31,6 -0,05 (0,04) -0,06 (0,04)
40-49 ar 25,1 32,2 -0,07* (0,04) -0,07* (0,04)
50-59 ar 28,7 34,1 -0,05* (0,03) -0,05*(0,03)
God helse 26,7 279 -0,01 (0,03) -0,01 (0,03)
Ikke god helse 28,0 41,1 -0,13***(0,04) -0,13***(0,04)
God gkonomi nd 26,8 29,8 -0,03 (0,03) -0,03 (0,03)
Ikke god gkonomi nd 27,6 36,4 -0,09*** (0,03) -0,09*** (0,03)
God gkonomi senere 28,0 27,6 0,00 (0,03) 0,00 (0,03)
Ikke god gkonomi senere 26,4 38,0 -0,12***(0,03) -0,11***(0,03)

Standardfeil i parenteser
***p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Kilde: NAV
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punktet utsettes. Her handlet den ekstra informasjo-
nen om hvor mye lenger man ma jobbe for &
kompensere for levealdersjusteringen. !

Spersmaélene ble formulert slik:

Kontrollgruppe Eksperimentgruppe

Ved hvilken alder tror du at du Ved hvilken alder tror du at du
kommer til & slutte & jobbe helt? kommer til & slutte & jobbe helt?

Velg alder mellom 62 og 75 ar i
nedtrekksmeny

Alderspensjon fra folketrygden
blir levealdersjustert. For & kom-
pensere for gkt levealder ma
man jobbe rundt 1-2 mdneder
mer sammenliknet med de som
er ett ar eldre.

Velg alder mellom 62 og 75 ar i
nedtrekksmeny

Det er sma forskjeller i forventet avgangsalder mel-
lom eksperiment- og kontrollgruppa (figur 2). Vi vil
na se naermere pa om det er noen statistiske effekter,
enten totalt eller for enkelte undergrupper.

Vi finner ingen effekter av ekstra informasjonen pa
gjennomsnittlig avgangsalder (tabell 3). Dette kan
tyde pa at enten sa er avgangsalder mindre pavirkelig
enn uttaksalder eller sa er ikke informasjonen tilstrek-
kelig til & pavirke respondentene. Den ekstra informa-
sjonen som gis for alder for uttak og avgang er ogsd
substansielt forskjellig. Da informasjonen for uttak er
mer handfast, hvor vi viser konkret hva det betyr eko-
nomisk & utsette uttaket med ett ar. Vi finner heller
ingen effekter for de ulike undergruppene.?

Leve lenger, jobbe lenger

I det folgende kapittelet vil vi presentere spersmélene
om levealdersjustering av pensjonen og om gkning av
den nedre aldersgrensen for pensjonsuttak. Respon-
dentene antas & ha ulik kjennskap béde til sin egen
pensjonsopptjening og til prinsippene i pensjonssys-
temet. For de ble bedt om 4 ta stilling til effekten av
levealdersjusteringen og til de eokte aldersgrensene,
fikk de derfor folgende informasjonstekst:

Levealderen forventes d oke framover. Det vil bli flere
i befolkningen som er 67 ar eller eldre, og scerlig vil
antall personer over 80 ar oke mye. [ 2022 ble det lagt

Figur 2: Forventet avgangsalder - fordelt pa eksperiment- og kontrollgruppe. Prosent. N =1 876

Avgangsalder

24

For62 62
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L Det var sanne eksperimentgruppe for bade dette spgrsmalet og
det som gjaldt uttaksalder.

2 Viunderspkte ogsa om det var noen effekter pa differansen mel-
lom gnsket og forventet avgangsalder. Heller ikke for dette finner
vi noen effekter, og viser derfor ikke resultatene her.
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Tabell 3: Effekter av eksperimentet pa gjennomsnittlig avgangsalder, effekter bade uten og med
kontrollvariabler

Gjennomsnitt, Gjennomsnitt, Effekt Effekt med
eksperiment-gruppe kontrollgruppe kontrollvariabler

Alle 66,6 66,6 -0,02(0,17) -0,02 (0,17)
Kvinner 66,3 66,4 -0,19(0,23) -0,17(0,23)
Menn 66,9 66,8 0,12 (0,26) 0,16 (0,25)
Privat sektor 66,7 66,7 -0,05 (0,24) -0,02 (0,23)
Offentlig sektor 66,6 66,5 0,01 (0,26) -0,002 (0,26)
30-39 dr 66,7 66,8 -0,14 (0,40) 0,06 (0,39)
40-49 ar 66,9 66,9 0,04 (0,34) 0,03(0,33)
50-59 ér 66,4 66,4 -0,01(0,23) -0,01 (0,23)

Standardfeil i parenteser
***p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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frem forslag til endringer i pensjonsreglene for d oke
sysselsettingen. Dette innebcerer blant annet d oke
aldersgrensene i pensjonssystemet i takt med utviklin-
gen i levealderen i befolkningen. Forslagene er ennd
ikke vedtatt eller behandlet av Stortinget.

Deretter fikk de et spersmél om ekning i den nedre
aldersgrensen for uttak av alderspensjon:

i) “Hva synes du om at folk fodt i 1990 minst ma
jobbe til 65 ar for & kunne ta ut alderspensjon?”, og
deretter et spersmal knyttet til effekten av levealder-
sjusteringen:

ii)”Hva synes du om at folk fadt i 1990 ma jobbe til
mer enn 72 ar for 4 fa like god pensjon som eldre
generasjoner fikk fra 67 ar?”

Pé spearsmal i) svarte cirka en tredel av respondentene
(34 %) positivt. En tredel (33 %) oppga at de var noy-
trale dvs. at de er verken positive eller negative. Av
den siste tredelen er 27 prosent negative, mens 6 pro-
sent vet ikke (figur 3).

Spersmal i) baserer seg pa at aldersgrensene i pen-
sjonssystemet er foreslatt & eke nar levealderen gker.
Ordiner pensjoneringsalder er 67 dr for pensjonsforli-
ket trer 1 kraft. 67-ars grensen vil vare utgangspunktet
for normert pensjoneringsalder. Dersom levealderen

fremover oker i trdd med prognosene innebarer det en
okning av normert pensjoneringsalder med ett ar per
tiende arskull. Det vil fortsatt veere mulig a starte utta-
ket av alderspensjon 5 ar for normert pensjoneringsal-
der. For 1990-kullet forventes den normerte pensjone-

Figur 3 Hva synes du om at folk fgdt i 1990 minst ma
jobbe til 65 ar for & kunne ta ut alderspensjon? N =
1851

= Positiv = Vet ikke

Noytral

= Negativ
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Tabell 4: Sammenheng mellom bakgrunnskjennetegn og om man er positiv til at folk fodt i 1990 minst ma

jobbe til 65 ar for & kunne ta ut alderspensjon

Koeffisient Standardfeil

Kvinne -0.08*** (0.02)
F@dt i Norge -0.01 (0.03)
Aldersgruppe 0.05*** (0.01)
God helse 0.10%** (0.02)
God gkonomi 0.10*** (0.02)
Yrke som krever hgy utdanning 0.07*** (0.02)
Konstant 0.11% (0.04)
Observasjoner 1851

a 0,059

Standardfeil i parenteser
4 0¢0,01, ** p<0,05, * p<0,1
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ringsalderen a eke til nermere 70 ar, slik at den nedre
aldersgrensen vil bli 5 ér tidligere, altsd nermere 65
ar. I dag er tidligste uttakstidspunkt ved 62 ar. Da som
né betinges det at pensjonsopptjeningen er tilstrekke-
lig for & kunne ta ut pensjon ved den nedre aldersgren-
sen.

Fodselsar er bestemmende for hvilke regler som gjel-
der for pensjon. Personer fodt i 1963 (61 ar i 2024)
eller senere er for eksempel de forste drskullene med
full effekt av pensjonsreformen fra 2011. Med full
effekt mener vi at de fullt ut har ny opptjeningsmo-
dell, hvor ogsa alle ar med inntekt teller med i bereg-
ningen av alderspensjonen.

Figur 4: Hva synes du om at folk fadt i 1990 ma jobbe til mer enn 72 &r for & fa like god pensjon som eldre

generasjoner fikk fra 67 ar? N=1 848
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Svaret pa spersmalet avhenger derfor ikke overras-
kende av respondentens alder. Tabell 4 viser resulta-
tene fra regresjonsmodellen. Langt flere blant de yng-
ste er negative til forslaget enn blant de eldste.
Forstnevnte er de som i hovedsak blir omfattet av
disse endringene. Kvinner er mer negative enn menn,
mens bade de som oppgir at de har god helse og de
som oppgir at de har god ekonomi er mer positive enn
de som ikke har det. Tilsvarende er de som arbeider i
yrker som krever hgy utdanning mer positive enn de
som ikke gjor det.

Spersmal ii) handler om konsekvensene av levealder-
sjusteringen — ikke om endringene som er foreslatt
med pensjonsforliket. Bare 10 prosent stiller seg posi-
tive til dette. Dobbelt s& mange er neytrale, mens 62
prosent er negative (figur 4).

De yngste er altsa mest negative, selv om mange av de
eldste ogsa stiller seg negative til denne konsekvensen
av levealdersjusteringen. Dette kan tyde pé at det er et
visst generasjonsskille, hvor de som blir mest berort
av forslagene til endring ogsé er de mest negative. Det
er en forskjell pa 13 prosentpoeng mellom de eldste
og de yngste.

Usikkerhet om arbeidsgivere vil tilrettelegge
for seniorer

I Bakken mfi. (2024) viste vi at respondentene oppgir
god helse og okt pensjon som de viktigste faktorene
for & jobbe lenger. Forhold pé arbeidsplassen ble ogsa
vurdert som viktig. Vi spurte om respondentene tror at
deres ndvaerende arbeidsgiver vil vare villig til & til-
rettelegge for at de kan fortsette i jobb til de er over 70
ar.

Om lag en tredel (32 %) av respondentene svarte ja pa
dette spersmalet. Det vil si at 30 prosent svarte nei,
mens 38 prosent svarte at de ikke vet om arbeidsgiver
er villig til & tilrettelegge (figur 5). Det at nesten 70
prosent svarte at de ikke tror, eller ikke vet om,
arbeidsgiver vil veere villig til & tilrettelegge for at de
kan jobbe til de er over 70 ar understreker at det for
noen ikke nedvendigvis er et fritt valg a4 jobbe i hoy
alder. P& den annen side vil behovet for tilrettelegging
variere fra person til person og mellom yrker. Noen
vil ikke trenge tilrettelegging. Vi vet heller ikke om
svaret de ga er basert pa egen erfaring med arbeidsgi-
ver eller om det er basert pa hvordan de opplever at
eldre kolleger eller andre i tilsvarende jobber har blitt
behandlet. Uansett belyser svarfordelingen at det er

Figur 5: Tror du at din ndvaerende arbeidsgiver vil vaere villig til & tilrettelegge for at du kan fortsette i arbeid

frem til du er over 70 &r? N= 1 847
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usikkerhet om arbeidsgiver kan eller vil tilrettelegge
for eldre arbeidstakere.

Holder helsa?

Bakken mfl. (2024) viste at et av de viktigste premis-
sene for at folk kan sta lenge i jobb er at helsa holder.
Men hva du jobber med, pavirker ogsa helsa di. Det
vil variere mye hvor psykisk og fysisk belastende for-
skjellige yrker er. Noen yrker krever kortere utdan-
ning og de som jobber i disse yrkene kommer derfor
tidligere i jobb. Hernaes mfl. (2024) viser at personer i
yrker med lav utdanning har lavere alder nér de trer ut
av arbeidslivet enn de som jobber i akademiske yrker.
Det er store variasjoner i helse og rundt 30 prosent av
alderspensjonistene har vert uferetrygdet for de blir
alderspensjonister (Rapport fra pensjonspolitisk
arbeidsgruppe 2023). Ufereandelen gker med alder,
men samtidig har ufereandelen i den eldre delen av
befolkningen falt betydelig de siste 20 arene (NAV
2023).

Vi spurte respondentene om de tror helsa holder i den
jobben de er i nd eller i en tilsvarende jobb dersom de
jobber til de er 65 ar. Vi stilte to spersmél om dette og
skiller mellom den psykiske og den fysiske helsa.
Halvparten oppgir da at de tror den psykiske helsa

holder (figur 6). Det er noen flere av mennene som
svarer dette enn kvinnene, og det er langt flere av de
eldste som tror dette enn de yngste.

Vel halvparten oppgir at de tror den fysiske helsa hol-
der til de blir 65 ér (figur 7). Som for spersmélet om
psykisk helse, er det noen farre kvinner enn menn
som tror den fysiske helsa holder til & std i samme
jobb til de blir 65 ar. De unge er ogsa mer negative til
dette enn de eldste. For dem som svarer nei, kunne de
enten svare at de trodde de matte bytte jobb for de ble
65 ar eller at de ikke tror at helsa holder uansett. Rundt
12 prosent av disse tror ikke den psykiske helsa hol-
der, mens 17 prosent oppgir at de ikke tror at den
fysiske helsa holder uavhengig av om de bytter jobb.
Hvis vi kombinerer svarene fra disse to spersmalene,
er det kun én prosent som tror at hverken den fysiske
eller psykiske helsa vil holde. Gjennomsnittlig
avgangsalder for 50-aringer i jobb er i dag 66 ar (Bak-
ken mfl. 2024). Disse svarene kan tyde pa at mange
yngre kanskje far det bedre i seniordrene enn det de
kanskje frykter. For de yngste kan det foles lenge til
man er 65 ar, og dermed vanskelig & se for seg livet
nar de skal ta pensjoneringsbeslutningen. Det er like-
vel relativt fa som svarer «vet ikke». Kan hende de
yngste synes det er vanskelig a se for seg at helsa hol-

Figur 6: Tror du den psykiske helsa vil holde i denne eller tilsvarende jobb dersom du jobber frem til du er 65
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Figur 7: Tror du den fysiske helsa vil holde i denne eller tilsvarende jobb dersom du jobber frem til du er 65 ar?
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der, sammenlignet med de eldste som allerede har
erfart at helsa holder. P4 den annen side vil de yngste
ha sterre mulighet enn de eldste til & skifte jobb, der-
som det kan gjore at de kan jobbe lenger.

Viére resultater tyder ogsa pa at det er en sammenheng
mellom yrke og oppfatning av om helsa vil holde frem
til pensjonsalder (ikke vist i egen figur). Langt flere av
de med yrker som krever hay utdanning (67 prosent)
sier de tror den fysiske helsa holder til de er 65 &r enn
de med yrker som ikke krever slik utdanning (28 pro-
sent).

Diskusjon

Nar man skal ta gode valg om tidspunktet for pen-
sjonsuttak og pensjoneringstidspunkt er det flere fak-
torer som spiller inn. For det forste er kunnskap om
pensjonssystemet og hvordan egne valg pavirker pen-
sjonsutbetalingen en grunnleggende betingelse. A
vekte de ulike faktorene for & gjore et valg som opti-
maliserer egne behov krever kunnskap bade om egen
pensjonsopptjening, men ogsa om pensjonssystemet
mer generelt. Tidspunktet man velger & ga av vil gi
utslag pa pensjonsutbetalingen, sd selv om mange
onsker & ga av sa tidlig som mulig, har de ogsa tatt inn
over seg at de trolig ma jobbe lenger enn de ensker for

Nei, ma bytte jobb

|
50 75 100

Nei I Vet ikke

a fa tilstrekkelig pensjon til & leve livet de ensker som
pensjonist (Bakken mfl. 2024).

I denne artikkelen har vi presentert resultatene fra et
informasjonseksperiment hvor halvparten av utvalget
ved to spersmal fikk noe mer informasjon om den
okonomiske betydningen av & jobbe lenger. Forste
speorsmal, der den ekstra informasjonen omhandler
hvor mye pensjonsutbetalingen eoker ved & utsette
uttakstidspunktet med ett ar, ser ut til & oke uttaksal-
deren. Dette ser spesielt ut til & gjelde for menn og for
de som jobber i offentlig sektor. Det vil si at de som
fikk konkretisert hvor mye mer de vil fi i pensjon
senere dersom de utsatte uttakstidspunktet, oppga en
hayere alder for pensjonsuttak enn de som ikke fikk
denne informasjonen. A starte uttaket av pensjon kan
enten skje i kombinasjon med full eller delvis jobb,
eller samtidig som man slutter & jobbe. Det er derfor
en vesensforskjell fra selve avgangstidspunktet, da
det er mulig & jobbe ved siden av & motta bade pensjon
og lenn. Altsa vil de som fortsatt jobber, samtidig som
de velger a utsette pensjonsuttaket, fortsatt ha lennen
sin.

Nar det gjelder spersmalet om avgangstidspunkt, altsa
a slutte a jobbe, fikk ogsa her halvparten av responden-
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tene ekstra informasjon om de gkonomiske fordeler av
a utsette dette. Her fant vi ingen forskjeller i planlagt
avgangsalder mellom den halvparten som fikk ekstra
informasjon og de som ikke fikk. Dette kan tyde pé at
avgangsalder er mindre pavirkelig enn uttaksalder eller
at den informasjonen vi ga ikke er nok til & pavirke
respondentene. Det & velge & jobbe lenger er ogsé et
mer inngripende valg, enn a utsette selve pensjonsutbe-
talingen. Det er derfor ikke overraskende at det skal
mer til & pavirke dem i dette valget.

Informasjonsteksten respondentene fikk satte sekelys
pd okt levealder og behov for arbeidskraft som
begrunnelse. Vi kunne ogsé ha lagt til mer informa-
sjon om for eksempel at levealdersjustering kan hin-
dre store skattegkninger, men vi gnsket a ha en lettfat-
telig tekst. Dersom vi hadde stilt spersmél om
respondentene foretrakk & betale mer skatt eller jobbe
lenger kunne svarene vert annerledes. De unge vil
ogsa her, som ved levealdersjustering, vaere de som
ville blitt mest berert av & finansiere et svart kostbart
pensjonssystem.

Vi har ogsé presentert resultater fra spersmal om for-
slaget om & gke aldersgrensene i pensjonssystemet og
om levealdersjustering av alderspensjonen. Leveal-
dersjusteringen innebzaerer at nar levealderen oker, vil
avgangen fra yrkeslivet métte utsettes hvis pensjons-
nivaet skal opprettholdes. Vi stilte spersmal om
respondentenes syn pa at personer fodt i 1990 minst
ma jobbe til 65 &r for & kunne starte uttaket av alder-
spensjon, og at personer fodt i 1990 ma jobbe til mer
enn 72 ér for & fi like god pensjon som eldre genera-
sjoner fikk fra 67 ar. Et mindretall er positive til disse
justeringene. En tredel stiller seg positive til at perso-
ner fodt i 1990 minst mé jobbe til de er 65 ar for &
kunne ta ut pensjon, mens 10 prosent er positive til at
dette arskullet ma jobbe til mer enn 72 ar for a fa til-
svarende pensjon som eldre fikk fra 67 ar. De yngste
er mest negative, og det er de yngste som i sterre grad
blir omfattet av levealdersjusteringen. Resultatene
peker pa et naturlig, og ikke overraskende genera-
sjonsskille, hvor de eldste som i mindre grad blir
pavirket av levealdersjusteringen er mest positive.

I var sperreundersokelse har en del svart at de ikke
tror at de vil ha tilstrekkelig god psykisk og fysisk

helse til a kunne fortsette i sin ndvaerende jobb frem til
en hayere alder som folge av okt nedre aldergrense i
pensjonssystemet. Mange tror heller ikke at arbeidsgi-
ver vil tilrettelegge for at de kan jobbe frem til de er
over 70 ar. Personer som ikke kan eller vil respondere
pa levealdersjusteringen ved & jobbe lenger, kommer
dérligere ut etter pensjonsreformen i 2011. Dette for-
sterker sosial ulikhet mellom yrker og grupper i sam-
funnet. Dette er nd forsekt justert i pensjonsforliket
ved & inkludere en sliterordning og ved at ufere blir
delvis skjermet for levealdersjusteringen. Fremover
vil pensjonssystemet gjennomgas hvert 10. ar for &
sikre et berekraftig pensjonssystem i trdd med de
politiske intensjonene og for & kunne justere for uhel-
dige virkninger av regelverket.

Det er ulikheter i bade forventet levealder og forven-
tet pensjonsutbetaling mellom ulike grupper i befolk-
ningen, som yrkes- og inntektsgrupper. Slike kjenne-
tegn reflekterer skonomiske og sosiale ulikheter som
finnes i befolkningen i arbeidsdyktig alder, og som
folger med fra arbeidslivet og over i pensjonsalderen.
Var undersegkelse stotter at sosial og ekonomisk ulik-
het overfores fra arbeid til pensjon. Var analyse viser
at de med god helse og ekonomi samt de som arbeider
i yrker som krever hgy utdanning er mest positive til
levealdersjusteringen. Dette er grupper i befolkningen
som kan forvente & leve lenge. Yrker som krever hay
utdanning vil ogsa ofte vaere jobber med storre grad
av autonomi og frihet og kan vare bedre tilpasset en
arbeidssituasjon der den ansatte kan bli vaerende i hoy
alder.
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UTVIKLINGEN PA ARBEIDSMARKEDET

NAVs arbeidsmarkedsprognose

Av Kristian Myklathun, Othilde Skjgstad og Johannes Sgrbg!

Sammendrag

Antallet arbeidsspkere registrert hos NAV har gkt i et moderat tempo siden slutten av 2022. Det
henger sammen med at hgy inflasjon og flere rentegkninger fra Norges Bank har dempet aktivi-
teten i norsk pkonomi, og sarlig innen bygg og anleqgg, varehandel og noen tjenesteytende nae-
ringer. Den andre viktige arsaken, som saerlig har gjort seg gjeldende det siste dret, er at mange
flyktninger fra Ukraina etter hvert sgker mot arbeidsmarkedet. Om lag 46 prosent av veksten i
antallet arbeidssgkere det siste aret skyldes flere ledige fra Ukraina. Disse representerer en gk-
ning i arbeidsstyrken.

Samtidig holder etterspgrselen etter arbeidskraft seg pa et hgyt niva, selv om den har gatt noe
ned gjennom varen. | lgpet av mai ble det lyst ut 8 prosent flere ledige stillinger enn i tilsvarende
maned i fjor, og vi ser en klar gkning for konjunkturutsatte grupper som meglere og konsulenter,
ingenigr- og ikt-fag og industriarbeid. Det at etterspgrselen etter arbeidskraft ser ut til G holde
seg godt oppe er ogsa et godt tegn med tanke pd den videre utviklingen i arbeidsledigheten.
Virksomhetene i naeringer som bygg og anlegqg og varehandelen oppgir imidlertid svake syssel-
settingsforventninger framover.

Vi anslar at arbeidsledigheten vil fortsette a gke framover, i om lag samme takt som den har
gjort det siste aret. De viktigste grunnene til det er lav aktivitet i bygge- og anleggsnaeringen,
svak utvikling i privat konsum, og at flere ukrainere vil registrere seg hos NAV for G fa bistand til
ad komme i arbeid. Vi anslar at det i gjennomsnitt vil vaere 61 000 registrerte helt ledige i r, og 68
000 i 2025. Det tilsvarer 2,0 prosent av arbeidsstyrken i 2024 og 2,3 prosent i 2025.

Var prognose innebaerer beskjeden vekst i norsk gkonomi og hgyere arbeidsledighet. Selv om
arbeidsledigheten vil stige, ansldr vi likevel fortsatt lav arbeidsledighet i et historisk perspektiv.
Vi venter ogsa at sysselsettingen holder seg hgy. | en situasjon med fortsatt lav ledighet er det
gode muligheter for G fa flere av de som er registrert hos NAV i jobb, og det samme gjelder de
mange flyktningene som er bosatt de siste to drene.

https://doi.org/10.60847/NAV.4799

1 NAVs arbeidsmarkedsprognoser er utarbeidet av prognosegruppen i Arbeids- og velferdsdirektoratet. Artikkelen er basert pa informasjon til-
gjengelig per 4. juni.
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Arbeidsledigheten er pa vei opp

Antallet arbeidssekere registrert hos NAV gkte i et
moderat tempo gjennom 2023, og ekningen har fort-
satt 1 2024. Det er nd 14 000 flere arbeidssekere enn
i mai 2023 og siden januar har antallet gkt med 5 200
personer justert for normale sesongvariasjoner (se
figur 1).

Ved utgangen av mai var 95 000 personer registrert
som arbeidssgkere hos NAV, hvorav 71 600 var
registrert som helt ledige eller arbeidssekere i et
arbeidsmarkedstiltak (bruttoledigheten). Dermed var
3,2 prosent av arbeidsstyrken registrert som arbeids-
sokere hos NAV, mens bruttoledigheten utgjorde
2,4 prosent.

Svekkelsen pa arbeidsmarkedet og den gkte arbeids-
ledigheten det siste aret henger sammen med okt rente
og hey inflasjon, som serlig rammer naringer som
bygg og anlegg og varchandelen. I tillegg drives
okningen i ledigheten i stor grad av den heye innvand-
ringen fra Ukraina og at flere ukrainske flyktninger
registrerer seg som arbeidssekere.

Flere ledige med bakgrunn fra bygg og
anlegg

Nar vi ser pa hvilken naering arbeidssekernes siste
arbeidsgiver tilherte, er personer uten registrert arbeids-
forhold den sterste gruppa, tett fulgt av forretningsmes-
sig tjenesteyting, varehandel, samt bygg og anlegg.
Sterst gkning i antall arbeidssekere det siste aret ser vi
blant personer med ukjent- eller uten registrert arbeids-
forhold, med 3 300 flere arbeidssekere (figur 2). Dette
henger sammen med flere arbeidsledige fra Ukraina.
I tillegg er det 2 700 flere ledige med bakgrunn fra
bygge- og anleggsvirksomhet, og 1 100 flere med bak-
grunn innen varehandel. Antall arbeidssekere med bak-
grunn innen faglig, vitenskapelig og teknisk tjeneste-
yting, som blant annet inneholder arkitektvirksomhet,
har gkt med 1 100 personer. Denne naringen vil ogsa
merke lavere aktivitet innen bygg og anlegg.

Tall fra SSB viser ogsé at antallet lennstakere har
falt 1 enkelte neringer. Nedgangen er storst innen
forretningsmessig tjenesteyting, hvor antallet lonn-
stakere falt med 3 700 (-3%) i perioden mai 2023 til
mai 2024.2 Videre var det en nedgang pa 3 400

Figur 1. Antall helt ledige, delvis ledige, sum helt ledige og arbeidsspkere pa tiltak og sum arbeidssgkere

totalt. Sesongjustert. Januar 2022 - mai 2024
140 000
120 000
100 000

80 000

\

60 000

[

40 000

20 000

jan.22
feb.22
mar.22
apr.22
mai.22
jun.22
jul.22
aug.22
sep.22
okt.22
nov.22
des.22
jan.23
feb.23
mar.23

Delvis ledige ==Helt ledige ==Helt ledige og arbeidssgkere pa tiltak

Kilde: NAV

apr.23
mai.23
jun.23
jul.23
aug.23
sep.23
okt.23
nov.23
des.23
jan.24
feb.24
mar.24
apr.24
mai.24

Sum arbeidssakere



// Arbeid og velferd // 2 // 2024
// Utviklingen pa arbeidsmarkedet

Figur 2. Endring i antall arbeidsspkere etter hvilken naering deres siste arbeidsgiver tilhgrte. De ti gruppene

med sterst gkning. April 2023 - april 2024

Kulturell virksomhet, underholdning... Il 285

Transport og lagring I 289

Undervisning

Helse- og sosialtjenester

Overnatting og serveringsvirksomhet
Informasjon og kommunikasjon

Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting
Varehandel, reperasjon av motorvogner
Bygge- og anleggsvirksomhet

Ukjent eller ikke registrert arbeidsforhold

0 500

Kilde: NAV

lennstakere (-1%) i neringen bygg og anlegg. For-
retningsmessig tjenesteyting inneholder blant annet
utleie av arbeidskraft, en nering som ofte har leid ut
mange til nettopp bygg og anlegg. Det er derfor
naturlig & se nedgangen i sammenheng med lavere
aktivitet innen bygg og anlegg. I tillegg strammet
regjeringen inn regelverket for utleie av arbeidskraft
fra 1. april 2023, noe som nok ogsa har pavirket sys-
selsettingen innen forretningsmessig tjenesteyting.
Til sammenligning ekte antall lennstakere totalt i
alle neringer med 19 600 i samme periode (1 %).

Hoy innvandring fra Ukraina

Tall fra UDI viser at omtrent 77 000 personer fra
Ukraina har sekt om kollektiv beskyttelse 1 Norge
siden februar 2022. Om lag to tredjedeler av disse er
i arbeidsfer alder (18-65 &r). Den heye innvand-
ringen pavirker arbeidsmarkedet pd flere mater. I
forste omgang gir det okt ettersporsel etter varer og
tjenester som folge av flyktningenes behov for boli-
ger, sprakkurs og barnehageplasser. Etter hvert som
de bosettes, vil de sgke mot arbeidsmarkedet. Hvor
raskt dette gar vil variere, blant annet etter sprék-
ferdigheter og kompetanse fra hjemlandet. Ukrai-
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nerne har rett pa, men ikke plikt til, & delta i intro-
duksjonsprogrammet. Hvor lenge dette varer varierer
imidlertid etter hvor lang utdanning de har fra tidli-
gere. Siden mange har heyere utdanning (Arbeids-
og inkluderingsdepartementet 2023), de i
utgangspunktet ha rett pa introduksjonsprogrammet
i inntil seks méneder med mulighet for forlengelse i
ytterligere seks.

vil

Flere ukrainske arbeidssgkere pa arbeidsmarkedet er
en viktig driver til skningen i ledigheten. De siste
manedene har antallet ukrainere som er registrert
som arbeidssegkere hos NAV gkt med omtrent 600
personer hver maned (ikke sesongjustert), og
ukrainsk landbakgrunn er nd den vanligste blant
arbeidssekere med innvandrerbakgrunn (figur 3).
Ved utgangen av mai var 8 200 personer fra Ukraina
registrert som arbeidssegkere hos NAV. Til sammen-
ligning utgjorde personer fra Polen nest storste
gruppe med 6 600 personer. Veksten i antallet ukrai-
nere star for 61 prosent av ekningen i antallet
arbeidssgkere med innvandrerbakgrunn siste tolv
maneder, og 46 prosent av ekningen i antallet
arbeidssekere totalt.
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Figur 3. Antall personer registrert som arbeidssgkere hos NAV, etter landbakgrunn. De fire vanligste

fodelandene i mai 2024. Ikke sesongjustert
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Store forskjeller mellom fylkene

Antallet arbeidssekere har okt i alle fylker det siste
aret. Den relative gkningen er sterst i Finnmark og
Trendelag hvor det har blitt henholdsvis 37 og 23 pro-
sent flere registrerte arbeidssekere. @kningen har vert
minst 1 Ostfold, Vestfold, Telemark og vestlands-
fylkene, og mellom 7 og 16 prosent. Ved utgangen av
mai var det lavest ledighet i Troms, Trondelag, vest-
landsfylkene og Nordland.

At fylkene har ulik neeringssammensetning og ulikt
antall arbeidssekere fra Ukraina ser ut til & vaere de
viktigste arsakene til at ledigheten har ekt i forskjellig
takt. Alle fylker har stor ekning i antallet ukrainske
arbeidssekere, men i sma fylker utgjor disse en storre
andel. I Troms og Finnmark samlet utgjer for eksem-
pel ukrainske arbeidssekere nd godt over halvparten
av okningen i antallet arbeidssekere. Samtidig er
dette fylkene som i sterst grad har lykkes med & fa
ukrainerne i jobb sa langt (Von Simson m.fl. 2024).
Trendelag har ogsd veldig stor ekning i ukrainske
arbeidssakere relativt til andre fylker. Fylkene som

har hatt lavest gkning i ledigheten det siste aret er alle
industrifylker, med relativt hey andel sysselsatte
i industrien. Oljerelatert industri gar na bra pa grunn
av hgye oljeinvesteringer, mens den eksportrettede
industrien nyter godt av svak kronekurs. De tre fyl-
kene med minst ekning i antallet arbeidssekere er
@stfold, Vestfold og Telemark. Disse er bade indus-
trifylker og er ogsé blant fylkene med minst ekning
i antallet ukrainske arbeidssekere.

Fortsatt hgy sysselsetting

Sysselsettingen har holdt seg pa et hayt nivd gjennom
det siste aret. I april var 69,7 prosent av befolkningen
mellom 15 og 74 ér sysselsatt, ifolge sesongjusterte
trendtall fra arbeidskraftsundersekelsen (AKU).
Andelen sysselsatte har veert pa rundt 70 prosent siden
slutten av 2021. Selv om andelen sysselsatte har holdt
seg relativt stabil, fortsatte antallet sysselsatte & oke
gjennom forste halvdel av 2023. Deretter har antallet
sysselsatte stabilisert seg, og i april 2024 var det
25 000 flere sysselsatte enn i januar 2023.
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I samme periode har ogsd befolkningen vokst mye,
blant annet pa grunn av den heye innvandringen fra
Ukraina. I april var det 52 000 flere personer i yrkes-
aktiv alder enn i januar 2023. Den hoye befolknings-
veksten har bidratt til at arbeidsstyrken har okt. I april
var arbeidsstyrken pa 3 003 000 personer, en gkning
pa 42 000 sammenlignet med januar 2023. Veksten
1 arbeidsstyrken skyldes i hovedsak flere sysselsatte,
men ogsa okt arbeidsledighet.

Figur 4 viser endringene i befolkningen i yrkesaktiv
alder etter arbeidsstyrkestatus. @kningen i1 arbeids-
ledigheten har i kommet blant personer i alderen
25-54 ar, mens veksten i sysselsatte har veart storst
blant personer 55-74 ar. I tillegg har antallet utenfor
arbeidsstyrken okt i aldersgruppen 55-74 ar, og dette
skyldes i stor grad flere alderspensjonister.

I tillegg til at antallet arbeidssekere fra Ukraina eker
raskt, oker ogsa antallet sysselsatte ukrainere. I april
var det omtrent 8 200 ukrainske flyktninger i yrkes-
aktiv alder som hadde et arbeidsforhold i Norge. Det
er fa sammenlignet med hvor mange som har innvan-

dret, men nesten 6 500 flere enn for ett ar siden. Det er
grunn til & tro at bade antallet arbeidssekere og antal-
let som er i jobb vil gke framover.

Hoy ettersporsel etter arbeidskraft

Arbeidsledigheten er altsd pa vei opp, samtidig som
sysselsettingen holder et heyt niva. I tillegg er det
fortsatt hey ettersporsel etter arbeidskraft. Figur 5
viser utviklingen i antall nye ledige stillinger (NAV)
og beholdningen av ledige stillinger (SSB). Antallet
nye stillinger kan vere en ledende indikator for utvik-
lingen i ledigheten, og et skifte i ettersperselen etter
arbeidskraft er synlig i antallet nye stillinger for det
vises 1 beholdningen. Selv om antallet nye ledige stil-
linger har gatt litt ned i siste kvartal, er trenden positiv
og antallet ledige stillinger ser ut til & ha stabilisert seg
pa et hoyt niva. Det er et godt tegn med tanke pa den
videre utviklingen pa arbeidsmarkedet.

I lopet av mai ble det registrert 8 prosent flere nye
ledige stillinger per virkedag enn i samme periode
i fjor (NAV statistikk). Antallet nye ledige stillinger

Figur 4. Endring i befolkningen i yrkesaktiv alder etter arbeidsstyrkestatus og alder. 1 000 personer. 1. kvartal
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har okt innen de aller fleste yrkesgrupper. Den storste
okningen har veart innen meglere og konsulenter
(55%). Det er ogsa en gkning for konjunkturutsatte
yrkesgrupper, som ingenier- og ikt-fag (44 %), indus-
triarbeid (23%) og bygg og anlegg (5%). Det er storst
endring 1 ledige stillinger i Rogaland, der det er
35 prosent flere ledige stilinger i mai 2024 enn i1 mai
2023. 12024 har beholdningen av ledige stillinger okt,
selv om det i forste kvartal var 9 prosent ferre ledige
stillinger enn toppunktet ett ar tidligere (SSB statis-
tikk).

Det er samtidig tydelig at arbeidsmarkedet har kjolt seg
ned de siste drene nar vi ser pa mangelen pa arbeids-
kraft. Resultater fra NAVs bedriftsundersokelse viser
at mangelen pé arbeidskraft samlet sett er estimert til
43 600 personer i 2024. Det er 9 250 faerre enn 1 2023,
og betydelig ned fra rekordéaret 2022. Sammenlignet
med i fjor er den estimerte mangelen pé arbeidskraft

lavere i alle fylker. Unntaket er Rogaland og Vestland,
der de mangler litt flere enn i fjor. Det henger sammen
med at det nd er hoy aktivitet innen oljerelatert virk-
somhet og i mange industribedrifter.

Faerre nye arbeidssokere

Nar antallet arbeidssekere oker kan det bade skyldes
at flere blir arbeidsledige, slik at antallet nye arbeids-
sokere gar opp, eller at feerre slutter & vaere arbeids-
sokere. Antallet nye arbeidssekere som registrerer seg
hos NAV nadde sitt laveste niva 1 mars 2022, men har
siden gétt gradvis oppover. I lopet av mai registrerte
11 500 nye arbeidssekere seg hos NAV. Det tilsvarer
om lag 810 per virkedag, justert for normale sesong-
variasjoner.

Selv om det er smé endringer i antallet arbeidssekere
fra en méaned til den neste, vil det typisk vere store

Figur 5. Utvikling i antallet ledige stillinger. Antall nye ledige stillinger per virkedag (NAV), og beholdningen av
ledige stillinger per kvartal (SSB). Sesongjustert og indeksert. 1. kvartal 2018=100
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bevegelser i form av nye arbeidsledige og personer som
slutter & vaere arbeidsledige. Det & se pa slike strommer
inn i og ut av arbeidsledighet kan gi et mer utfyllende
bilde av dynamikken pé arbeidsmarkedet enn det som
kommer til uttrykk i arbeidsledighetsraten.

Figur 6 viser bevegelser inn i og ut av arbeidsledighet for
perioden januar 2021 til mai 2024. Tilgangsraten er defi-
nert som antall nye personer som registrerer seg som
arbeidssekere i lopet av en gitt méned, mélt som andel av
beholdningen av arbeidsledige ved starten av samme
maned og tilsvarende for avgangsraten. Vi ser at det er
en del sesongvariasjoner 1 disse sterrelsene, og serlig
skiller januar seg ut ved at det da melder seg mange nye
arbeidssekere. Det henger sammen med at mange kon-
trakter gér ut ved nyttar. Trenden de siste arene har like-
vel vaert en svakt gkende tilstremming av nye arbeidsse-
kere, samtidig som andelen som slutter a vere registrert
som arbeidssekere har gatt svakt nedover.

Blant de nye arbeidssekerne i mai hadde 30 prosent mis-
tet jobben sin, 12 prosent var usikre pa sin jobbsituasjon
og 11 prosent blitt permittert. Av de 78 prosentene som
hadde hatt et tidligere jobbforhold (9 000 personer),
hadde 10 prosent hatt en jobb innen varehandel, repara-
sjon av motorvogner, mens 9 prosent kom fra en jobb
innen bygge- og anleggsvirksomhet. De resterende 2 500
som registrerte seg som arbeidssekere i lapet av mai,
kom dermed fra & vaere utenfor arbeidsstyrken. 78 pro-
sent av disse svarte at de enten aldri har veert i jobb eller
ikke veert 1 jobb de siste to arene, mens 22 prosent var
nyutdannede eller ferdig med militaertjeneste.

Sma endringer i antall permitterte

Ved utgangen av mai var 7 300 personer registrert
som helt eller delvis permitterte arbeidssekere hos
NAV, noe som utgjer 0,2 prosent av arbeidsstyrken
(figur 7). Dette er 500 flere enn for ett ar siden. Antall
permitterte utgjer dermed en liten andel av den totale

Figur 6. Antallet nye arbeidssekere (tilgang) og antallet som slutter a vaere arbeidsspkere (avgang) per maned.
Prosent av beholdningen av arbeidssgkere hver maned. Januar 2021 - mai 2024
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Figur 7. Antall helt ledige og arbeidssgkere pa tiltak (panel A) og delvis ledige (panel B), fordelt pa permitterte

og ikke-permitterte. Januar 2022 - mai 2024
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okningen i ledigheten siste ar. Samtidig utgjer de per-
mitterte en sterre andel av arbeidssekerne enn for
pandemien. I arene 2013-2019 utgjorde de permitterte
mellom 2 og 6 prosent av det totale antallet arbeids-
sokere. Etter pandemien er denne andelen okt til
8 prosent i 2023 og 11 prosent sé langt i 2024.

Virksomheter som ma si opp eller permittere 10 ansatte
eller flere skal melde fra om dette til NAV sa tidlig
som mulig. Basert pé disse meldingene lager NAV sta-
tistikk over hvor mange varsel NAV har mottatt, og
hvor mange personer som er berort. I 2024 har NAV
mottatt varsel om permittering av til sammen 16 500
personer. I tilsvarende periode i fjor var tallet pa 17 900
personer. Selv om en virksomhet melder at de ma per-
mittere kan situasjonen endre seg, og behovet for per-
mittering kan falle bort. Samtidig kan disse varslene
undervurdere permitteringene som kommer, dersom
for eksempel mange bedrifter permitterer mindre enn
10 ansatte og dermed ikke trenger & varsle NAV.

NAVs arbeidsmarkedsprognose

Situasjonen pa arbeidsmarkedet er fremdeles god, selv
om ledigheten har okt gradvis de siste to arene. Det var
56 300 helt ledige registrert hos NAV i mai, opp 7 500
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fra samme maned i fjor. Fremover forventer vi samlet
sett en beskjeden vekst i norsk gkonomi og at ledighe-
ten vil fortsette a eke, i omtrent samme takt som den
har gjort det siste aret. I gjennomsnitt anslér vi 61 000
registrert helt ledige i ar, og 68 000 1 2025. Det tilsvarer
2,0 prosent av arbeidsstyrken i 2024, og 2,3 prosent i
2025.Selv om arbeidsledigheten vil stige, innebeerer
var prognose fortsatt lav ledighet. Sysselsettingen vil
holde seg hoy, selv om vi anslér en lavere vekst i antal-
let sysselsatte enn vi har hatt de siste arene.

De viktigste grunnene til forventet fortsatt okt ledig-
het er lav aktivitet i bygge- og anleggsnaringen, at
stadig flere ukrainere er klare for jobb og registrerer
seg hos NAV for a fa bistand til det, samt svak utvik-
ling i privat konsum, som reduserer ettersporselen
innen blant annet varchandelen.

De siste to drene har vart preget av hagy prisvekst.
I april var konsumprisindeksen (KPI) 3,6 prosent hoy-
ere enn samme maned aret for, mens KPI-JAE, som
ikke inkluderer energivarer, steg 4,4 prosent i samme
periode. Prisveksten har falt mye det siste aret, men er
fremdeles langt heyere enn inflasjonsmalet pa 2 pro-
sent. De viktigste bidragsyterne til at prisveksten hol-
der seg hey er prisene pa mat- og drikkevarer samt
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husleie. Siden husleiene gjerne blir justert i henhold
til den lepende prisveksten bidrar denne komponenten
til & holde prisveksten oppe.

Den heaye inflasjon har fort til gjentatte ekninger i sty-
ringsrenten. Den siste skningen kom i desember, da
renten ble satt opp til 4,5 prosent. Vi legger til grunn
at rentetoppen er nddd, og at den forste rentenedgan-
gen vil komme i desember. Deretter har vi lagt til
grunn at renta blir satt gradvis ned, og er pa 3,75 pro-
sent ved utgangen av 2025.

Boliginvesteringene falt med hele 21,9 prosent fra
1. kvartal 2023 til 1. kvartal i &r. Dette ma sees i
sammenheng med okte byggekostnader og nedgang
i realboligprisene. I tillegg péavirker rentegkningene
boligbyggingen béde direkte ved & oke finansier-
ingskostnadene, og indirekte gjennom negativt press
pa boligprisene. Mengden igangsatt bruksareal til
bolig var lavt i hele fjor, og har heller ikke tatt seg
opp sé langt i &r. Samtidig viser prognoser fra Bolig-
produsentenes Forening at de venter fortsatt relativt
hoy ferdigstillelse av boliger gjennom hesten, for
den faller mye rundt nyttar, og nar en bunn ved slut-
ten av 2025. Det er en indikasjon pé at produksjonen
vil kunne falle ytterligere fra dagens niva, og at
ledigheten vil kunne fortsette & gke i naringen. Vi
legger til grunn at situasjonen vil snu gradvis, spesi-
elt hjulpet av rentenedgangene som vi venter vil
begynne i desember, men at det vil ta en stund fer
aktiviteten i neringen kommer tilbake til gammelt
niva.

Utviklingen internasjonalt er ogsé fremdeles preget av
inflasjon, heye renter og svake vekstutsikter. Samtidig
har det ekonomiske aktivitetsnivaet i spesielt USA
veert bedre enn forventet over tid. Samlet sett legger vi
til grunn at den ekonomiske veksten internasjonalt vil
vaere beskjeden bade i 2024 og 2025, men at vekst-
takten vil gke noe til neste ar.

Privat konsum har utviklet seg relativt flatt de siste to
arene. I forste kvartal falt konsumet med 0,7 prosent,
og var dermed omtrent pd samme nivd som i fjerde
kvartal 2022 (sesongjustert og i faste priser). Dette har
sammenheng med svak reallennsutvikling og ekte
renteutgifter de siste to arene. Vi venter svak vekst i

konsumet i 2024, men at konsumet vil ta seg noe opp
12025, som folge av at renten antas a bli satt ned fra
og med desember. I tillegg legger vi til grunn en solid
reallonnsvekst bade i ar og til neste ér, etter flere ar
med reallennsnedgang. Samlet sett vil dermed hus-
holdningenes disponible realinntekt oke framover.

Kapasitetsutnyttelsen i norsk ekonomi har avtatt de
siste to drene, og ifelge kontaktene i Norges Banks
regionale nettverk er kapasitetsutnyttelsen i forste
kvartal lavere enn gjennomsnittet de siste 20 arene.
Det er store forskjeller mellom naringene. Hoye
investeringer innen olje og gass bidrar til hey
kapasitetsutnyttelse innen leverandernaringen. Sam-
tidig er det darligere tider innen spesielt varehandelen
og bygge- og anleggsnaringen.

Norske virksomheters forventninger om sysselsettings-
veksten framover er svekket fra i fjor, ifelge NAVs
bedriftsundersokelse. Nettoandelen virksomheter som
forventer okt sysselsetting det kommende aret er pa
11 prosent, ned fra 13 prosent i fjor, og andelen er pé
det laveste nivaet siden 2016. De siste droyt 20 arene
er det kun tre perioder der nettoandelen har veert
lavere — etter konjunkturnedgangen i 2002/2003,
i kjolvannet av finanskrisen i 2009, og i forbindelse
med oljeprisnedgangen i 2014-2016. Denne nettoan-
delen har vist seg & vare en god indikator pa syssel-
settingsveksten innevarende ar, og indikerer svak
vekst i sysselsettingen i 2024.

I Norges Banks forventningsundersekelse fra mai
meldte 34 prosent av naringslivslederne at de forven-
tet lavere lonnsomhet det kommende éret, mot 24 pro-
sent som forventet bedret lonnsomhet. Dette er noe
svakere resultater enn i ferste kvartal, og betydelig
svakere enn snittet de siste 20 arene, men omtrent pa
samme niva som det siste aret. Forventningsbarome-
teret til Finans Norge viser at husholdningene ser
lysere pa fremtiden. Forventningene falt til rekordlave
nivaer i andre halvdel av 2022, og holdt seg lav gjen-
nom hele 2023. Den siste mélingen indikerer at troen
pa bade landets og egen gkonomi det kommende aret
er tilbake pa et mer normalt niva, samtidig som mange
husholdninger fremdeles er tilbakeholdne med sterre
anskaffelser.
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Det er flere store usikkerhetsmoment som kan fa
betydning for utviklingen framover. Kronens verdi
mot euro svekket seg tydelig fra starten av aret fram
til begynnelsen av mai, for mye av svekkelsen ble
reversert i lopet av mai. Vi har lagt til grunn at kronen
vil holde seg pa dagens niva fremover, men dette er et
usikkerhetsmoment som kan pavirke bade eksport,
inflasjon og rentesetting. Et annet usikkerhetsmoment
er den hoye inflasjonen, som fremdeles er betydelig
over inflasjonsmaélet i bade Norge og andre land. Det
er usikkert hvor lang tid det vil ta for inflasjonen er
tilbake til malet, og hvordan pengepolitikken vil bli
innrettet for & komme helt i mél. Selv om det er blitt
varslet i bAde USA og i eurosonen at en rentenedgang
er naert forestdende er den videre rentebanen usikker.

Flyktningene fra Ukraina registrerer seg i stadig storre
grad som arbeidsledige (figur 3). Etter hvert som flere
av flyktningene begynner a bli etablert i Norge, full-
forer introduksjonsprogrammet og far grep om spréa-
ket, forventer vi at en stadig sterre andel vil seke mot
arbeidsmarkedet, og slik dra opp bade arbeidsstyrken,
sysselsettingen og ledigheten. Det er imidlertid stor

usikkerhet rundt hvor raskt dette gar, og hvor raskt de
kommer i jobb. Von Simson m.fl. (2024) viser at
antallet ukrainske flyktninger som er registrert som
helt ledige hos NAV gker raskt et droyt &r etter at de
kommer til Norge, for det ser ut til & ga noe ned igjen.
Etter to ar er om lag en fjerdedel av de i arbeidsfor
alder registrert som arbeidssekere hos NAV, enten
som helt ledige eller arbeidssekere i et arbeids-
markedstiltak. Den videre ankomsten av ukrainere, og
hvor raskt de finner seg en jobb er et betydelig usik-
kerhetsmoment framover, og kan ha stor betydning
for utviklingen i ledigheten.

I en situasjon med fortsatt lav ledighet er det gode
muligheter for a fa flere av de som er registrert hos NAV
ijobb. Andre grupper som kan nyte godt av fortsatt lav
ledighet er personer som mottar arbeidsavklarings-
penger eller deltar i kvalifiseringsprogrammet. Med det
arbeidsmarkedet vi na venter er det viktig for NAV
a hjelpe arbeidsgivere med & fa tak i arbeidskraft, og se
pé hvilke tiltak og oppfelging som kan fa arbeidssekere
raskt i arbeid. Samtidig er det fortsatt viktig at man opp-
nar en arbeidstilknytning som kan bli langvarig.

Figur 8. Antall personer i arbeidsstyrken og antall sysselsatte ifplge AKU. 1 000 personer. Sesongjusterte tall
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Figur 9. Antall reqgistrerte helt ledige og ledige ifplge AKU. 1000 personer. Sesongjusterte tall
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Tabell 1. NAVs prognose for utviklingen i norsk gkonomi i 2024 - 2025. Prosentvis vekst om ikke annet er

angitt
Arbeidsmarked
Registrerte helt ledige, antall 61 000 68 000
Registrerte helt ledige i prosent av arbeidsstyrken 2,0 2,3
AKU-arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken 4,0 4,1
Sysselsettingsvekst (AKU) 0,2 0,4
Arbeidsstyrkevekst (AKU) 0,6 0,5
Sysselsettingsandel (AKU), niva 69,2 68,8
Yrkesdeltakelse, niva 72,1 71,7
Realgkonomi
Konsum i husholdninger mm 0,8 2,2
Bruttoinvesteringer Fastlands-Norge -1,8 -0,9
Eksport 3,1 4.4
Bruttonasjonalprodukt Fastlands-Norge 0,9 1,8
BNP-vekst handelspartnere (veid gjennomsnitt) 1,1 1,8
Valutakurs og oljepris (niva)
NOK per euro 11,6 11,7
Raoljepris i dollar 81 78
Kilde: NAV
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Tabell 2. Befolkning i yrkesaktiv alder, arbeidsstyrken, sysselsatte og arbeidsledige ifglge AKU og NAV.
Arsgjennomsnitt.

Befolkning 15-74 ar 3981 000 4003 000
Arbeidsstyrken 2 830 000 2 857 000
Sysselsatte 2 716 000 2 746 000
Yrkesdeltakelsen 71,1 % 71,4 %
Sysselsettingsandel 68,2 % 68,6 %
AKU-arbeidsledige 113 000 111 000
Registrerte helt ledige (NAV) 65 547 63 451
Registrerte helt ledige i prosent 2.49% 23%

av arbeidsstyrken

Kilde: SSB og NAV

Makromodellen KVARTS

NAVs prognose om utviklingen i norsk gkonomi og
arbeidsmarked er basert pa modellsimuleringer med den
makropkonometriske modellen KVARTS. KVARTS er en
modell for norsk pkonomi utviklet av SSB. Modellen er
estimert pa data fra nasjonalregnskapet og basert pa
okonomisk teori. For mer informasjon om modellen, se
MODAG og KVARTS - SSB.
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MANGE NYANKOMNE FLYKTNINGER GA
STERK VEKST | SOSIALHJELPSUTGIFTENE

Av lvar Lima

Sammendrag

Det kom et historisk hgyt antall flyktninger fra Ukraina i 2022 og 2023. Dette er hoveddrsaken
til en sterk gkning i sosialhjelpsutgiftene og i antall sosialhjelpsmottakere i de samme drene. Fra
2021 til 2023 gkte utgiftene med 2,25 milliarder kroner, mens antallet mottakere i maneden gkte
med 13 500 personer. 80 prosent av gkningen skyldes flyktningestrégmmen fra Ukraina. | 2023
var sosialhjelpsutgiftene pa omtrent 9,7 milliarder kroner. Av dette ble 1,8 milliarder utbetalt til
mottakere med ukrainsk bakgrunn.

Prisvekst og gkte renter gjgr at flere husholdninger har det trangere gkonomisk. Likevel er det
forelgpig fa husholdninger som har fatt sa store gkonomiske vansker at de har begynt G motta
sosialhjelp. Den hgye sysselsettingen i 2022 og 2023 bidrar til @ dempe behovet for sosialhjelp.
Blant de som er i jobb er det en stabil lav andel som samtidig mottar sosialhjelp.

Antallet sosialhjelosmottakere blant norskfgdte og utenlandsfgdte, utenom ukrainere, pkte noe
fra 2021 til 2023. Andelen mottakere i 2023 er likevel historisk sett lav og lavere enn i arene fgr
pandemien.

Blant mottakere av statlige trygdeytelser er det en tydelig pkning i andelen med supplerende
sosialhjelp mot slutten av 2023. | denne gruppen er andelen som mottar sosialhjelp na hgyere

enn i drene fgr pandemien. Dette kan sees i sammenheng med de gkte levekostnadene.

Det er en saerlig stor vekst i andelen unge AAP-mottakere som mottar sosialhjelp. Det skyldes en
regelendring med redusert minstesats for unge AAP-mottakere fra 2020.

https://doi.org/10.60847/NAV.4842
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Summary

A historically high number of refugees from Ukraine arrived in 2022 and 2023. This is the main
reason for a significant increase in social assistance expenditures and social assistance recipi-
ents. From 2021 to 2023, expenses increased by 2.25 billion Norwegian kroner. The number of
recipients per month increased by 13,500 individuals. 80 percent of the increase is due to newly
arrived refugees from Ukraine. In 2023, social assistance expenditures were about 9.7 billion
kroner. Of this, 1.8 billion was paid out to recipients with a Ukrainian background.

Inflation and increased interest rates mean that an increased share of households are experien-
cing tighter financial conditions. Nevertheless, there are still few households that have encoun-
tered such significant financial difficulties that they have started to receive social assistance.
The high employment rate in 2022 and 2023 helps to mitigate the need for social assistance.
Among those who are employed, there is a stable low percentage who also receive social assis-
tance.

The number of social assistance recipients among both Norwegian-born and foreign-born, except
Ukrainians, increased somewhat from 2021 to 2023. However, the proportion of recipients in
2023 is historically low and lower compared to the years before the pandemic.

Amonag recipients of state welfare benefits, there is a clear increase in the proportion receiving
supplementary social assistance towards the end of 2023. In this group, the proportion receiving
social assistance is now higher than in the years before the pandemic. This is probably caused
by the increased cost of living.

There is a particularly large growth in the proportion of young AAP (Work Assessment Allowance)

recipients who receive social assistance. This is due to a requlatory change introduced in 2020
with a reduced minimum rate for young AAP recipients.
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Innledning

Okonomisk sosialhjelp er samfunnets siste sikker-
hetsnett (se faktaboks om sosialtjenesteloven og eko-
nomisk sosialhjelp). Det er en subsidier og behovs-
provd kommunal ytelse som skal bidra til sosial og
okonomisk trygghet for innbyggerne. Med subsidiaer
menes, at den enkelte skal ha utnyttet fullt ut alle
reelle muligheter til & forserge seg selv for en kan
motta sosialhjelp. Alle som er bosatt i Norge og som
ikke kan sikre eget livsopphold pé andre mater, kan ha
rett pa sosialhjelp.

Andelen mottakere av sosialhjelp har vaert noksa sta-
bil det siste tiaret, men ligger pa et betydelig lavere
niva enn pa 1990-tallet. I lopet av det siste tidret har
det vert en ekning i antallet flyktninger og familie-
gjenforente som mottar sosialhjelp, mens det har blitt
feerre norskfedte (se Dahl og Lima 2021).

12022 og 2023 inntraff det tre forhold som har betyd-
ning béde for antall sosialhjelpsmottakere, og for
belapsstorrelsen. For det forste kom det et historisk
heyt antall flyktninger til landet som foelge av krigen 1
Ukraina. For det andre var det en hey prisvekst kom-
binert med betydelige rentegkninger. Dette medforte
at mange husholdninger fikk nedgang i realinntekten
og trangere gkonomi. I 2022 og 2023 var ogsa to r
preget av et godt arbeidsmarked med lav arbeidsledig-
het og hey historisk hey andel i jobb (Myklathun,
Skjostad og Serbe 2024). Ledigheten begynte & oke
litt igjen 1 2023, men er fortsatt pa lavt niva i et histo-
risk perspektiv.

I denne artikkelen undersgker jeg hvilke konsekvenser
disse utviklingstrekkene har hatt for antall mottakere
av sosialhjelp og for sosialhjelpsutgiftene frem til og
med desember 2023.

Okte levekostnader, hgy lgpnnsvekst og
historisk godt arbeidsmarked i 2022-2023
Siden starten av 2000-tallet har norske husholdnin-
gers gjeld vokst raskere enn inntektene, noe som i
hovedsak skyldes hey boligprisvekst (Finansdeparte-
mentet 2024). I Norge har de fleste flytende renter, og
rentegkninger gir raskt utslag for husholdningenes
okonomi. Norges Bank begynte & gke styringsrenten i
2021, og den ble okt med hurtig takt i lepet av 2022

og 2023. Ved utgangen av 2023 var den flytende
nominelle boligldnsrenten i gjennomsnitt pd omtrent
5,7 prosent, en gkning pa 3,9 prosentpoeng sammen-
lignet med 2021'. Mot slutten av 2023 gikk omtrent
24 prosent av husholdningens inntekter til & betjene
l&n og avdrag, og dette er klart hoyere enn under
finanskrisen 1 2008. En analyse viser at to prosent av
husholdningene vil fa betalingsproblemer ved en bolig-
lansrente pé 5,7 prosent, og det serlig er husholdnin-
gene med lav inntekt som vil rammes (Finansdeparte-
mentet 2024).

Andelen misligholdte 1an gkte noe i 2023 sammenlig-
net med 2022, men er likevel pa et lavt niva i et lengre
perspektiv. Antall inkassosaker ekte i 2023, men
nadde ikke et hoyere nivé enn for pandemien (Finans-
departementet 2024). Ogsd husleieprisene har okt
uvanlig kraftig de siste arene, og i 2023 var husleie-
prisene 3,8 prosent heyere enn i 2022 (Qkland og
Sandsta 2024). Leietakere har derfor ogsa fatt en bety-
delig okning i boutgifter, selv om de ikke har huslan.

Prisene pa mat og andre varer begynte a oke kraftig i
2022 og fortsatte & eke 1 2023. 12023 var det en sam-
let prisoppgang pa 5,5 prosent (KPI), en vekst som
SSB omtaler som «bemerkelsesverdig hoy» (Qkland
og Sandsta 2024). 1 2023 var det serlig vekst i prisene
pé mat- og drikkevarer som bidro til den generelle pris-
okningen, mens prisene pa strem var noe lavere sam-
menlignet med de ekstraordinzert hoye prisene 2022.

Det var ogsa hey lennsvekst i lepet av 2023, pa
6,4 prosent (Okland og Sandsté 2024). Lennsveksten
vil delvis kompensere for de eokte utgiftene til hus-
holdningene. Bade 2022 og 2023 var preget av et godt
arbeidsmarked. Sysselsettingen steg gjennom hele
2022 og holdt seg pa et stabilt og historisk heyt niva
12023 (Myklathun, Simson og Serbe 2023).

Data og metode

Datagrunnlaget er individdata om mottakere av gko-
nomisk sosialhjelp som Statistisk sentralbyra (SSB)

1 Ssh.no tabell 10746: Renter pa utestaende nedbetalingslan (pro-
sent) - utldn med pant i bolig
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Sosialtjenesteloven og gkonomisk sosialhjelp

@Pkonomisk sosialhjelp er en subsidieer og behovsprgvd
ytelse requlert i kapittel 4 i Sosialtjenesteloven. Med subsi-
dizer menes at den enkelte skal ha utnyttet fullt ut alle
reelle muligheter til & forsgrge seg selv ved arbeid, egne
midler eller ved & gjgre gjeldende trygderettigheter eller
andre gkonomiske rettigheter. Ifplge lov og rundskriv skal
pkonomisk sosialhjelp sikre «alle som oppholder seg lovlig
i Norge et forsvarlig livsoppholdy (NAV 2012, punkt 4.18.1).

Varighet

| lovens formalsbestemmelse star det at malet er & gjgre
mottakeren selvhjulpen, og ¢konomisk sosialhjelp er
«i utgangspunktet en midlertidig inntektssikringy (NAV
2012 punkt 4.18.1.4). Det er imidlertid ingen formelle varig-
hetsbegrensninger, og stpnaden kan i noen tilfeller i praksis
mottas sammenhengende i flere ar. Det vil da vaere basert
pa flere spknader og flere vedtak om sosialhjelp.

Lovlig opphold og fast bopel

Alle som har lovlig opphold og fast bopel i Norge har etter
en konkret og individuell vurdering rett pad gkonomisk
sosialhjelp.

Det kan gis unntak fra kravet om lovlig opphold og fast
bopelien kortvarig ngdssituasjon (NAV 2012 punkt 1.2.1.1)

Forsvarlig livsopphold

Begrepet «forsvarlig livsopphold» er naermere definert i
rundskrivet: «Utgiftsdekningen skal gjgre det mulig & opp-
rettholde en levestandard pa et rimelig og ngkternt niva,

samler inn en gang i &ret gjennom kommune-stat-
rapporteringen (KOSTRA). Datagrunnlaget for 2023
er fra de forelopige tallene som SSB leverte til
Arbeids- og velferdsdirektoratet i mars 2024. Fra tid-
ligere ar vet vi at det er noen flere mottakere av sosial-
hjelp i de endelige tallene, men forskjellen har kun
veert pa mellom 200 til 600. Jeg antar derfor at kon-
klusjonene i denne artikkelen ikke vil endre seg om
jeg benytter endelige tall. Endelige tall om sosialhjelp
blir publisert av SSB i juni, og da blir ogsé den ende-
lige versjonen av datafilen levert til Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet. Dersom det mot formodning skulle
veere store endringer som rokker ved konklusjonene
vil data i1 denne artikkelen bli oppdatert.

Det er mulig & motta sosialhjelp uten & vere bosatt i
Norge. I dataene fra 2023 er det omtrent 1 000 perso-
ner som er registrert med sosialhjelp, men der det
mangler personnumre eller d-numre. Disse er eksklu-
dert fra 1 analysen fordi jeg ensker & beskrive utviklin-

tilpasset den generelle velferdsutviklingen og lokalsamfun-
net tienestemottakeren er en del av. Livsoppholdsbegrepet
er derfor et dynamisk begrep.

Hva som er et forsvarlig livsopphold vil variere ut fra per-
sonlige forhold, som familiesituasjon, husstandens st¢r-
relse, bosted, bosituasjon, alder og helse. Hvis tjenestemot-
taker har barn, skal det tas szerlige hensyn til deres behov.»
(NAV 2012 punkt 4.18.1.1). Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet utarbeider hvert ar veiledende satser for ulike
typer husholdninger. Se https.//www.regjeringen.no/no/
dokumenter/rundskriv-a-32023-statlege-rettleiande-
retningslinjer-for-okonomisk-stonad-for-2024/id3020040/

Det er opp til den enkelte kommune a fglge de statlige vei-
ledende satsene eller vedta sine egne veiledende satser for
utmaling av gkonomisk sosialhjelp.

Okonomisk sosialhjelp i szrlige tilfeller
Sosialtjenesteloven § 19 apner ogsa opp for at kommuner
kan yte «gkonomisk hjelp til personer som trenger det for &
kunne overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssitua-
sjony selv om de ikke har rett pa sosialhjelp etter § 18. Det
gjelder for eksempel i situasjoner der det oppstar en van-
skelig pkonomisk situasjon, men uten at alle andre mulighe-
ter til selvforsgrgelse er forspkt fordi slik utnyttelse utgjer
en stor belastning. | slike situasjoner kan det innvilges pko-
nomisk sosialhjelp frem til det er mulig & benytte de andre
mulighetene.

gen blant de som er bosatt i landet. Jeg har brukt
NAVs versjon av folkeregisteret (tps) til befolknings-
tall, og koplet pa informasjon om andre trygdeytelser,
samt arbeidsforhold og arbeidstimer fra a-meldingen.

I denne artikkelen benytter jeg sosialhjelpsprosenten
til & beskrive andelen mottakere av sosialhjelp i
befolkningen. Sosialhjelpsprosenten er den gjennom-
snittlige andelen mottakere per méned i lopet av aret
dividert med middelfolkemengden. Sosialhjelpprosenten
er sammenlignbar med NAVs offisielle statistikk om
dagpenger og arbeidsavklaringspenger. Middelfolke-
mengden er folketallet midt i aret.

Tidligere analyser har vist at innvandrere med flukt-
bakgrunn har heyt mottak av sosialhjelp sammenlig-
net med norskfadte, mens arbeidsinnvandrere har litt
lavere andel mottakere. Sosialhjelpstallene vil derfor
pavirkes av hvor mange flyktninger og familiegjen-
forente som kommer til landet. I denne artikkelen


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-a-32023-statlege-rettleiande-retningslinjer-for-okonomisk-stonad-for-2024/id3020040/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rundskriv-a-32023-statlege-rettleiande-retningslinjer-for-okonomisk-stonad-for-2024/id3020040/
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viser jeg separate tall for 1. norskfedte, 2. utenlands-
fodte ekskludert ukrainere og 3. ukrainere. Alle som
er registrert med Ukraina som fodeland eller med
ukrainsk statsborgerskap antas & ha Ukraina som
fodeland.

Jeg inkluderer alle bosatte i alderen 18—89 ér i data-
grunnlaget. Alder er malt i desember hvert kalenderér,
men 18-aringer inkluderes fra den méneden de fyller
18 ar. Per 1. januar 2023 var det omtrent 46 000
bosatte i Norge som var 90 ar og eldre. Av disse var
omtrent 11 000 pd institusjon, noe som utgjer 1 av 5 i
aldersgruppen. Det er sjelden at borgere som er 90 ar
og eldre mottar sosialhjelp, og jeg har valgt & eksklu-
dere alle som er 90 &r og eldre fra analysen.

Informasjon om mottakernes familiesituasjon er hen-
tet fra KOSTRA, inkludert informasjon om barn i
husholdningen. Barn i husholdningen er barn under
18 ar som mottakeren (evt. ektefelle/’samboer) har for-
sorgerplikt for og som bor i husholdningen. Dette er
informasjon registrert ved siste kontakt (KOSTRA
skjema 11).

Naér jeg undersoker sosialhjelp som supplerende inn-

tekt har jeg konstruert gjensidig utelukkende katego-

rier med folgende prioritet:

1. Ufoeretrygd

2. Arbeidsavklaringspenger (AAP)

3. Dagpenger

4. Arbeid — delt inn i a. kort deltid og b. lang deltid/
heltid

Kort deltid er definert som avtalt arbeidstid mellom
4 og 19,9 timer i uken, og lang deltid/heltid er
20 arbeidstimer eller mer 1 uken.

Hvis noen er registrert som mottakere av bade ufere-
trygd og AAP, stir de kun som mottakere av ufere-
trygd i var analyse. Det inneberer ogsa at de som er i
jobb i denne analysen, ikke samtidig mottar noen av
de nevnte trygdeytelsene.

Resultater

Hvordan har prisveksten og rentegpkningene
pavirket husholdningenes pkonomi?

Jeg benytter SSBs levekarsundersekelse? til 4 under-
soke utviklingen i husholdningenes selvrapporterte
okonomi fra 2011 til 2023. Dette er tall som blir sam-
let inn fra januar til april hvert ar. Siden svarene er fra
forste halvar 2023 fanger undersekelsen ikke opp
konsekvensene av prisvekst og rentegkninger i andre
halvar 2023.

En indikator pé trang ekonomi er andelen som svarer
at det er vanskelig eller svert vanskelig & fa endene til
a motes med den inntekten husholdningen har?. Vi ser
at det er en ganske stabil andel pa rett over 6 prosent
av befolkningen som rapporterer om trang ekonomi i
perioden fra 2014-2022. Andelen var litt heyere,
rundt 7 prosent, rett etter finanskrisen. I forste halvér
2023 gker andelen med selvrapportert trang gkonomi
til 8 prosent. Det er den heyeste andelen i hele perio-
den, og klar indikasjon pa at flere husholdninger har
fatt merke de eokte levekostnadene i ferste halvar
2023. I tillegg er det en klar gkning i andelen som
rapporterer om sveart tyngende boutgifter, fra et gjen-
nomsnitt pa 5 prosent i de tre arene for pandemien, til
7 prosent 1 2023. Den tredje indikatoren, om hushold-
ningen har problemer med a betale boutgifter, har der-
imot bare en liten gkning i 2023. Det stottes av tall fra
norske banker som viser at antall misligholdte bolig-
lan fortsatt er pd lavt niva (Finansdepartementet
2024).

Per forste halvdr 2023 ser vi altsd at prisvekst og
rentegkninger har medfert en ekning i andelen hus-
holdninger som rapporterer om trang ekonomi pa
noen indikatorer. Samtidig viser dette at det store fler-
tallet av husholdninger forelopig har vert i stand til &
handtere utgiftsveksten uten & havne i sterre ekono-
miske vansker.

2 SSB statistikkbank tabell 12123

3 «Tenk pa den samlede inntekten til alle i husholdningen. Hvor lett
eller vanskelig er det for [deg/dere] & fa endene til & mgtes med
denne inntekten?»
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Figur 1. Indikatorer pa trang pkonomi eller gkonomiske vansker. SSBs levekarsundersgkelse. Spgrsmalet om
tyngende boutgifter ble ikke stilt i 2021 og 2022 (stiplet linje). Andel av befolkningen. Prosent
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Sosialhjelpsutgiftene gpkte med 1,9 milliarder

i 2023

I 2023 ble det utbetalt til sammen 9,7 milliarder kr
i sosialhjelp*. Utgiftene okte med 2,3 milliarder kr fra
2022 til 2023, en relativ gkning pa 32 prosent. Tar vi
hensyn til prisstigningen (KPI), var ekningen pa
1,9 milliarder kr og 25 prosent.

Mesteparten av denne gkningen skyldes sosialhjelp til
ukrainske flyktninger (figur 2). Hvis vi ser bort fra de
ukrainske flyktningene (figur 2, rod og oransje linje)
var gkningen pa 900 millioner i 2023. Vi ser da at
utgiftene til sosialhjelp ikke var spesielt hoye 1 2023.

4 | de forelppige tallene for 2023 mangler det personnummer eller
d-nummer for cirka 1 132 mottakere. De er utelatt fra denne analy-
sen og inngar dermed ikke i beregningen av samlede utgifter. Disse
mottok omtrent 57 millioner kr i sosialhjelp i 2023.

Utgiftene var like haye eller hayere perioden fra 2016
til 2020.

12023 gikk 69 prosent av sosialhjelpsutbetalingene til
utenlandsfedte, inkludert ukrainere. Blant norskfadte
var utgiftene ganske stabile i perioden fra 2010 til
2019, og gikk ned i pandemiarene 2020 til 2022 (figur
3). Ogsé blant norskfedte var det en viss ekning i
utgifter fra 2022 til 2023. Sett over lengre tid, var like-
vel 2023 et av arene med lavest utgifter til sosialhjelp
blant norskfedte.

Blant utenlandsfodte ekte utgiftene mye frem til 2018,
gikk litt ned fra 2018 til 2022 og ekte ganske kraftig
i 2023. QOkningen i utgifter til utenlandsfedte kan
i hovedsak forklares med ekt innvandring. [ perioden
fra 2010 til 2023 ble antallet utenlandsfedte nesten
doblet, fra omtrent 460 000 til 880 000 personer. Tid-
ligere analyser viser at det er antallet nye flyktninger
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Figur 2. Summen av sosialhjelpsutbetalinger. Kroner. 2010-2023
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Figur 3. Summen av sosialhjelpsutbetalinger etter landbakgrunn. | 2023-kroner (KPI). 2010-2023
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og familiegjenforente som medforer klart storst
okning 1 sosialhjelpsutgiftene, mens arbeidsinnvand-
ring har langt mindre betydning. Dette fordi arbeids-
innvandrere i liten grad mottar sosialhjelp (Dahl og
Lima 2021).

De fleste velferdsytelser som utbetales av NAV, gar
fra det statlige budsjettet. @konomisk sosialhjelp
administreres og utbetales av kommunene, og kan
utgjere en betydelig utgift i kommunebudsjettene.
Sammenlignet med mange av ytelsene i folketrygden
er sosialhjelp en noksa liten utgiftspost. For eksempel
ble det i 2022 utbetalt 59,2 milliarder kroner i syke-
penger over folketrygden, og 14,2 milliarder i dag-
penger’.

Nesten 12 000 flere mottakere i maneden

i 2023

Det var en kraftig okning i det gjennomsnittlige antallet
sosialhjelpsmottakere i maneden i 2023 sammenlig-

net med 2022 (figur 4). I en gjennomsnittsméned i
2023 var det 67 280 sosialhjelpsmottakere, det klart
hoyeste antallet i hele perioden. Dette har medfort et
hayere arbeidspress pa forstelinjen i NAV (Kalste og
Nicolaisen, 2024). Mesteparten av gkningen skyldes,
som forventet, en sterk vekst 1 antall mottakere med
bakgrunn fra Ukraina. I 2023 mottok i snitt 10 778
ukrainere sosialhjelp en gitt maned, en vekst pa
omtrent 7 000 fra 2022. Blant norskfedte og uten-
landsfedte okte antall mottakere med cirka 2 500 flere
personer per méaned fra 2022 til 2023.

12023 mottok 1,53 prosent av befolkningen i alderen
18-89 ar sosialhjelp (figur 5). 2023 var aret med hoy-
est andel mottakere i perioden.

Blant norskfedte var andelen, samlet sett, hoyere i
2023 enn i 2022, men nivéet er historisk lavt begge
arene. Blant norskfedte var andelen med sosialhjelp
hayere i alle arene fra 2010 til 2020. Samme observa-

Figur 4. Gjennomsnittlig antall mottakere av sosialhjelp i maneden etter landbakgrunn. Antall. 2010-2023
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5 Se https://data.nav.no/fortelling/utviklingstrekkfolketrygden/kapitler/
overordnet_utvikling.html

- Jtenlandsfedt uten Ukraina
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Figur 5. Sosialhjelpsmottakere som andel av befolkningen i alderen 18-89 &r. Etter landbakgrunn. Prosent.

2010-2023
5,0
4,5

4,0

\

3,5
3,0
2,5
2,0

1,5

3,73

4,14
3,64

1,42 1.26

V\/1’53

1,0
0,5

0,0

0,83
0,71 0,75

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Alle Norskfadt

sjon gjelder for utenlandsfedte nar vi ekskluderer de
fra Ukraina. Det var en ekning fra 2022 til 2023, men
andelen mottakere har vert hoyere for. Det er altsa
mottakere fra Ukraina som bidrar til en betydelig
okning i samlet andel sosialhjelpsmottakere.

Vi ser dermed forelopig fa tegn til at de gkte levekost-
nadene har gitt sé store skonomiske vansker at mange
flere enn for har behov for sosialhjelp. I et lengre pers-
pektiv er 2023 et ganske normalt ar nar vi ser bort fra
de ukrainske flyktningene.

Fortsatt fa i pensjonsalder som mottar
sosialhjelp

I motsetning til mange ytelser i folketrygden, kan
sosialhjelp ogsa mottas av innbyggere i pensjonsalder.
Befolkningen i alderen 67 ar og eldre har vokst kraftig
i denne perioden, og skal fortsette & vokse med 30 pro-
sent frem mot 2035 (Sortland 2023). Hvis flere i
pensjonsalder har behov for sosialhjelp for a sikre
livsoppholdet vil det kunne medfere en storre vekst
i antallet mottakere fremover.

- Jtenlandsfadt uten Ukraina

Norskfedte i aldersgruppen fra 67 &r og oppover er
den gruppen med klart lavest andel sosialhjelpsmotta-
kere pa under 1 promille av aldersgruppen (figur 6
venstre). Imidlertid er det noen flere mottakere av
sosialhjelp 1 denne aldersgruppen i 2023. I perioden
fra 2010 til 2021 har andelen ligget pa mellom 0,4-0,6
promille, men i 2023 gkte andelen til 0,8 promille
blant norskfedte. Det betyr at av omtrent 825 000
norskfedte i aldersgruppen 67-89 ar i 2023, var det
omtrent 650 sosialhjelpsmottakere i maneden.

Blant utenlandsfedte i pensjonsalder er det ogsa klart
lavere andel mottakere av sosialhjelp enn i yngre
aldersgrupper, men hgyere enn blant norskfedte i alle
aldre (figur 6). Den sarskilte gkningen som inntreffer
for utenlandsfedte i pensjonsalder i 2016 skyldes en
lovendring. Lovendringen innebzrer at noen innvan-
drere som kommer til Norge gjennom familiegjen-
forening mistet retten til supplerende stenad i pen-
sjonsalder (se Halse 2018, s. 45).
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Figur 6. Sosialhjelpsmottakere som andel av befolkningen. Etter alder. Norskfgdte til venstre, og
utenlandsfgdte uten ukrainere til hgyre. Prosent. 2010-2023
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Ogsa blant utenlandsfedte har det vert en sterk vekst
1 befolkningen som er 67 ar og eldre. Samlet sett har
det fra 2010 til 2023 veert en tredobling i antallet sosi-
alhjelpsmottakere i pensjonsalder (ekskludert mot-
takere fra Ukraina). Det er nd 1 200 flere mottakere
i pensjonsalder enn for 13 &r siden.

Blant norskfedte i aldersgruppene 18-24 og 25-66 ar
har det vert en viss nedgang i andelen mottakere i
perioden sett under ett. Nedgangen har vert klart
storst blant de yngste. For begge aldersgrupper okte
andelen mottakere i 2023 sammenlignet med 2022,
men andelen mottakere er fortsatt lavere enn i1 2019.
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Blant utenlandsfedte er andelen mottakere pavirket av
hvor mange flyktninger og familiegjenforente som
kommer til landet. @kningen i andelen mottakere
12016 og 2017 skyldes et hoyt antall flyktninger fra
krigen i Syria.

80 prosent av ¢kningen i utgifter og antall
mottakere skyldes flyktninger fra Ukraina

Jeg har beregnet endringene i 2023 sammenlignet
med to tidligere ar. Med 2021, aret for flyktninge-
strommen fra Ukraina startet. Og med 2019, det siste
aret for pandemien (tabell 1). Blant norskfedte var
sosialhjelpsutgiftene 14 prosent lavere i 2023 enn 1

Tabell 1. Utgifter og antall mottakere for fire utvalgte ar, og endring i prosent fra 2019 og 2021 til 2023.

2010 2019 2021 r{ork; Endring 19-23 Endring 21-23
Utgifter i millioner 2023-kroner
Norskfedt 3557 3453 2887 2976 -13,8 31
Utenlandsfedt 2759 4683 4 560 4973 6,2 91
Ukraina 5 10 10 1757
Totalt 6322 8 146 7 458 9707 19,2 30,2
Antall mottakere
Norskfgdt 32857 28718 24 583 26 195 -8,8 6,6
Utenlandsfedt 18786 31077 29134 30301 -2,5 4,0
Ukraina 41 80 81 10778
Totalt 51684 59 875 53798 67 274 12,4 25,0
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2019, mens antallet mottakere var 9 prosent lavere.
Blant utenlandsfedte uten ukrainere ekte utgiftene i
samme periode med 6,2 prosent, mens antallet mot-
takere ble redusert med 2,5 prosent.

Som vist tidligere var det en lav andel sosialhjelps-
mottakere i pandemiaret 2021. Nar vi ser pa totalen
som inkluderer ukrainske flyktninger, ser vi at utgif-
tene okte med hele 30 prosent fra 2021 til 2023. Antal-
let mottakere okte med 25 prosent. Veksten blant
utenlandsfedte og norskfedte var henholdsvis 9 og 3
prosent. Omtrent 80 prosent av veksten i bade utgifter
og antallet mottakere av sosialhjelp fra 2021 til 2023
skjer altsd blant ukrainske flyktninger.

Over 15 000 sosialhjelpsmottakere fra Ukraina
i desember 2023

Vi skal na se péd utviklingen i antall mottakere per
maéned for & underseke om vi ser en vekst gjennom
aret. I desember 2023 var det 73 200 mottakere av
sosialhjelp (figur 7). Det er 6 000 flere mottakere enn
gjennomsnittet per maned for hele aret. Antallet mot-
takere med ukrainsk landbakgrunn har vokst omtrent

hver méned siden mars 2022. Dette har bidratt til at
det totale antallet mottakere vokste gjennom hele
2023 og var betydelig heyere mot slutten av aret enn
ved starten. Veksten skyldes langt pa vei at det har
kommet mange nye flyktninger hver maned. I desem-
ber 2023 var det 15 350 mottakere av sosialhjelp fra

Ukraina som var 21 prosent av alle mottakerne den
méneden.

Nar vi ser bort fra ukrainere, var antallet mottakere 1
desember 2023 noe heyere enn i desember 2019. 1
lopet av 2022 og 2023 kom det i alt 8 200 flyktninger
fra andre land enn Ukraina. Det kommer fortsatt
mange flyktninger fra Syria, og i tillegg kom det en
god del fra Kongo. Mange av disse flyktningene mot-
tar trolig sosialhjelp og inngar i tallene for «alle unn-
tatt Ukraina» i figuren. Ser vi kun pé norskfedte var
det 26 370 sosialhjelpsmottakere i desember 2023, det
samme antallet som i desember 2019. 12019 var antall
mottakere av sosialhjelp heyere i forste halvar enn i
andre halvar. I 2023 er det motsatt. Det indikerer en
trend med et gkende antall sosialhjelpsmottakere mot
slutten av 2023 ogsa blant norskfedte.

Figur 7. Antall mottakere av sosialhjelp per maned. Etter landbakgrunn. Januar 2019-desember 2023

Antall mottakere per maned

80 000 73 181
70 000
55 340 57 831
60 000 " .
50 000
0o 28 222 26 340
30 000 24 55 26 370
20 000
15 350
10 000 //
0
DoY) O OO OO0 OO O OO0 FT“ T T~ T~ AN AN AN ANANANODO OO OO™m
TTo oD Do Y ANNANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
582855822855 ¢8225585 822858588285
= JKraina Alle unntatt Ukraina  ====Kun norskfgdte ==—Alle



/' A

rbeid og velferd // 2 // 2024

// Mange nyankomne flyktninger ga sterk vekst i sosialhjelpsutgiftene

Behov for sosialhjelp néir introduksjons-
programmet avsluttes

Figur 8 viser andelen ukrainske mottakere av sosial-
hjelp for hver méned etter ankomst, og etter hvilken
maned de ble bosatt i Norge®.

I maneden de ukrainske flyktningene blir bosatt er det
en relativt lav andel som er registrert med sosialhjelp
(figur 8). Det kan forklares med at de mottar vente-
stonad for de starter i introduksjonsprogrammet. Det
kan videre se ut til at det er en gkning i andelen mot-
takere av sosialhjelp samtidig med at de starter i intro-
duksjonsprogrammet. P& det meste er det opp mot
halvparten av de ukrainske flyktningene som mottar
sosialhjelp en gitt maned. Til sammenligning er det
rundt 4 prosent av andre utenlandsfedte som mottar
sosialhjelp en gitt maned.

Blant de som har vaert her lengst ser vi at andelen med
sosialhjelp begynner a ga ned fra omtrent seks mane-
der etter at de ble bosatt, for s & oke igjen etter
17 méneder. @kningen etter 17 méneder skyldes trolig
at de fleste da har avsluttet introduksjonsprogrammet
og mistet introduksjonsstetten. Pa dette tidspunktet
er omtrent 30 prosent i jobb (Simson, Serbe og
Myklathun 2024). Flyktninger som ikke kommer i
jobb etter at de har avsluttet introduksjonsprogrammet
har sannsynligvis ingen annen inntekt og vil ha behov
for sosialhjelp.

Dette monsteret er ikke spesielt for de ukrainske flykt-
ningene. Det samme mensteret ser vi for andre flykt-
ninggrupper. I en tidligere artikkel ser vi p4 mottak av
sosialhjelp blant flyktninger som ble bosatt i Norge i
2011/12. Vi finner at andelen sosialhjelpsmottakere

Figur 8. Andelen mottakere av sosialhjelp blant ukrainske flyktninger etter ankomsttidspunkt. Prosent
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Flyktninger, introduksjonsstgnad og sosialhjelp

For bosetting i kommunene far asylsgkere vanligvis inn-
kvartering og livsopphold gjennom UDI og asylmottak.
Relativt mange har benyttet seg av ordningen med alterna-
tiv mottaksplassering (AMOT) i forbindelse med den gkte
innvandringen fra Ukraina. | disse tilfellene inngas det
avtale mellom UDI og kommunen. Kommunen patar seg
ansvaret frem til bosetting og far midler fra UDI for a dekke
kostnadene for personer som bor privat i deres kommune i
pavente av bosetting. Etter bosetting i kommunene utlgses
et integreringstilskudd til kommunen. Flyktninger som er
bosatt etter avtale med kommunen og Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, har rett og plikt til 3 delta i introduk-
sjonsprogram og motta introduksjonsstgnad. Flyktninger
fra Ukraina med midlertidig kollektiv beskyttelse har rett,
men ikke plikt til & delta i introduksjonsprogrammet.

Introduksjonsstgnaden utgjgr 2 G for personer over 25 ar
0g 1,32 G for de som er under 25 ar. En del kan ha behov for
supplerende sosialhjelp. Det gjelder seerlig barnefamilier
siden det ikke er egne barnetillegg i introduksjonsstetten.

var hayest 4 ar etter at de ble bosatt, og fortsatt langt
hayere enn i den norskfedte befolkningen 9 ér etter at
de ble bosatt (Dahl og Lima 2021). Faktaboksen
«Flyktninger, introduksjonsstenad og sosialhjelp» gir
en forklaring pa hvorfor flyktninger har et sa hoyt
mottak av sosialhjelp.

Hvor mye utbetales i snitt per maned?

I tabell 2 viser vi gjennomsnittlig utbetalt sosialhjelps-
belep i kroner per méned etter landbakgrunn og hus-
holdningssammensetning’. Stenaden kommer i tillegg
til eventuelle lennsinntekter, trygdeytelse og statlig

Nyankomne flyktninger vil fa pkonomisk stette fra kommunen
frem til oppstart av introduksjonsprogrammet, men det er ikke
gitt at det blir fort som sosialhjelp i kommunale system. Mange
kommuner utbetaler en egen ventestgtte fra flyktningene er
bosatt og frem til de begynner i introduksjonsprogrammet.
Akkurat hvordan dette gjgres i praksis varierer litt mellom
kommunene. Det er vedtatt at ukrainske flyktninger skal tilbys
et kortvarig introduksjonsprogram pa 6 maneder, og som kan
paga i maksimalt 1 ar. Nar introduksjonsprogrammet er fullfgrt
kuttes ogsa introduksjonsstgtten, og da kan sosialhjelp igjen
bli den viktigste kilden til livsopphold.

Det har kommet en del eldre og ufgre personer fra Ukraina
med midlertidig kollektiv beskyttelse. Disse har ikke rett pa
det som heter supplerende st@nad, fordi oppholdstillatel-
sen deres ikke danner grunnlag for permanent opphold.
Supplerende stgnad er en statlig ytelse for personer bosatt
i Norge, med kort eller ingen pensjonsopptjening i folketryg-
den og uten andre inntekter eller ytelser av betydning fra
Norge eller utlandet. Supplerende stgnad gis til personer
som enten har fylt 67 ar eller er ufgre flyktninger.

eller kommunal bostette. I 2023 var det gjennomsnitt-
lige manedsbelapet til norskfodte pd 9 560 kr, mens
det var pd 13 640 kr bdde blant utenlandsfedte og
blant ukrainske mottakere. Ukrainske mottakere av
sosialhjelp ser ikke ut til & motta heyere belop enn
andre utenlandsfedte, heller ikke ndr vi sammenligner
med flyktninger fra andre land og som ble bosatt i
2022 og 2023 (ikke vist). Enslige med ukrainsk bak-
grunn fikk i snitt utbetalt 11 700 kr i maneden, mens
andre enslige utenlandsfedte sosialhjelpsmottakere i
snitt fikk 11 300 kr per maned. Utenlandsfedte par
med barn fikk i snitt utbetalt 18 100 kr per maned med

Tabell 2. Gjennomsnittlig belgp per mottaksmaned. Mottakere i alderen 18-89 ar. Etter landbakgrunn og

husholdningstype. 2023-kroner (KPI). 2010 og 2023

Norskfodt Utenlandsfedt unntatt Ukraina Ukraina Totalt
2010 2023 2010 2023 2023 2010 2023
Enslig 8936 9201 10037 11338 11724 9225 10331
Enslig forsgrger 10032 11 886 13112 16515 14706 11389 14 829
Par med barn 10637 11413 15147 18135 17 656 14 144 17 200
Par uten barn 8397 8520 11 006 12 319 14 085 9674 11918
Total 9096 9561 11867 13638 13640 10 106 12 055

7 Kategoriene er basert pa informasjon om mottakerens husholdning
registrert i KOSTRA. Informasjon er fra siste kontakt i aret.
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sosialhjelp 1 2023, mens ukrainske flyktninger med
samme type husholdning fikk utbetalt 17 700 kr. En
av arsakene til at utenlandsfedte fér heyere sosial-
hjelpsbelop kan skyldes at de i mindre grad enn norsk-
fodte mottar statlige trygdeytelser.

Fra 2010 til 2023 har sosialhjelpsbelopet i snitt okt
noe mer enn prisveksten. Det er en rekke faktorer som
pavirker husholdningenes behov som kan veare endret
i perioden. Det er derfor usikkert om gkningen i utbe-
talinger faktisk innebarer at det er noe mindre trangt
a vaere sosialhjelpsmottaker i 2023 sammenlignet med
2010.

Sammenlignet med 2010 er det en klart storre okning
i manedsbelapet til husholdningene med barn sam-
menlignet med de som ikke har barn. Det er en serlig
stor gkning i belepene til enslige forsergere. Blant
enslige forsergere har gjennomsnittsbelopet okt med
18 prosent for norskfedte og 26 prosent blant uten-
landsfedte. For enslige uten barn gkte belopene med
henholdsvis 3 prosent blant norskfedte og 13 prosent
blant utenlandsfedte. En forklaring pé har belopet har
okt mest blant barnefamilier kan vere styrket barne-
perspektiv i NAV (Kalste og Nicolaisen 2024).

Det store flertallet av sosialhjelpsmottakere vil ha rett
pa andre ytelser i tillegg til sosialhjelp. Alle med barn
under 18 &r vil eksempelvis ha rett pa barnetrygd.
Husholdninger med lav inntekt har rett pa statlig
bostette. Dette gjelder ogsa flyktninger med kort
botid. 1 2017 var det for eksempel 68 000 sosialhjelps-
mottakere som samtidig mottok statlig bostette. Det
utgjorde omtrent halvparten av sosialhjelpsmot-
takerne det aret (Ekspertgruppe 2022). Det er vanlig
at NAV-kontorene krever at de som sgker om sosial-
hjelp samtidig ma seke om statlig bostette (Schayen
2012). En del kommuner har ogsa opprettet en egen
kommunal bostette som ikke feres som sosialhjelp,
og som kan utbetales i tillegg til den statlige bostetten.

Utviklingen i supplerende sosialhjelp

I Lima (2023) fant jeg en mindre okning i andelen
mottakere av statlige trygdeytelser som samtidig mot-
tok sosialhjelp (supplerende sosialhjelp). Det var ser-
lig en okning i andelen dagpengemottakere med
sosialhjelp. Det var derimot ingen gkning i andelen i

jobb med sosialhjelp. Jeg fant ogsd at reduksjon
i minsteytelsen til unge mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger (AAP) medferte en dobling i antallet med
supplerende sosialhjelp i denne aldersgruppen.

Her presenterer jeg samme beregninger med oppdate-
ring for 4. kvartal 2023, og sper om Vi na ser en ster-
kere tendens til at flere med annen inntekt ma supplere
med sosialhjelp. Jeg skal underseke om de fortsatt
heoye og ekende levekostnadene har medfert at andre
inntekter ikke lengre er tilstrekkelige. Hvis inntekt fra
trygd eller arbeid er for lav i forhold til de okte utgif-
tene vil vi tro at flere ma soke om sosialhjelp.

Figur 9 viser sosialhjelpsprosenten i 4. kvartal hvert ar
blant de som enten er i jobb eller som mottar statlige
trygdeytelser. Jeg skiller mellom norskfedte og uten-
landsfedte. Det er en hayere andel som mottar supple-
rende sosialhjelp blant mottakere av statlige trygde-
ytelser sammenlignet med de som er i jobb og ikke
mottar trygdeytelser. Dette er ikke uventet siden
minstesatsene pa trygdeytelser er betydelig lavere enn
minstelennen til de som jobber fulltid. I tillegg vil ofte
overgang fra arbeid til en av trygdeytelsene medfore
et betydelig fall i inntekt. De som far det storste inn-
tektstapet er de som blir arbeidsledige og begynner &
motta dagpenger. Bade fordi ytelsen har litt lavere
kompensasjonsgrad enn helseytelsene, fordi dag-
penger ikke har minstesats, og fordi dagpengemot-
takere sjelden er dekket av andre forsikringsordninger
(se faktaboks).

Blant mottakere av folketrygdytelser er det en klar
okning i andelen med supplerende sosialhjelp 1 2023.
Vi ser dermed at tendensen som ble beskrevet i forrige
artikkel er forsterket (Lima 2023). Det ser ut til &
gjelde for mottakere av alle de tre trygdeytelsene,
AAP, uferetrygd og dagpenger. Det ser ogsa ut til &
gjelde for bade norskfedte og utenlandsfedte (figur 8).
Blant norskfedte er andelen uferetrygdede med sup-
plerende sosialhjelp pa 1,48 prosent i 2023, noe som
er den heyeste andelen med supplerende sosialhjelp
for gruppen i perioden. @kningen er pa 0,41 prosent-
poeng sammenlignet med 2019. Gkningen er betyde-
lig relativt sett, men den er liten i absolutt forstand.
I antall utgjer det omtrent 1 300 flere norskfodte
uforetrygdede med supplerende sosialhjelp i mane-
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Figur 9. Sosialhjelpprosenten blant mottakere av AAP, ufgretrygd, dagpenger og blant folk i jobb i alderen

18-66 ar. 4. kvartal. Etter landbakgrunn. Prosent.
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den. 12019 var det cirka 307 000 norskfadte som mot-
tok uferetrygd.

Det er en storre ekning i andelen mottakere av AAP
med sosialhjelp. Andelen som mottar sosialhjelp blant
AAP-mottakere er imidlertid pavirket av en betydelig
reduksjon i minstesatsen for mottakere under 25 ér
som ble innfert i februar 2020. I kroner utgjer det en
reduksjon fra 201 700 kr til 133 100 kr. En betydelig
okt andel av de yngste AAP-mottakerne mottar sosial-
hjelp, bade blant norskfedte og utenlandsfedte (figur
10). Blant de yngste utenlandsfedte A AP-mottakerne
oker andelen med supplerende sosialhjelp fra 8 pro-
sent 1 2019 til 20 prosent i 2022. Blant norskfedte i
samme aldersgruppe eker det fra 4 prosent til 12 pro-
sent i samme periode.

Reduksjonen i minstesatsen for unge AAP-mottakere
gjelder bare nye mottakere. Det tar derfor tid fra den
ble innfert til vi ser de hele virkningene av den pa alle
mottakere. Forskere har undersakt effektene av reduk-

sjonen 1 minsteytelsen for unge AAP-mottakere
(Hernaes mfl. 2023). De finner at regelverksendringen
sannsynligvis medferte en nedgang pa cirka 5 prosent
i antallet nye unge som begynte & motta AAP. De fin-
ner ogsé at det medforte en ekning i antall nye unge
AAP-mottakere med supplerende sosialhjelp, men at
det likevel fortsatt er «fa AAP-mottakere som mottar
supplerende sosialhjelp ogsa etter regelendringene»
(Hernazes mfl. 2023, s. 2).

Det kan diskuteres om det er en stor gkning eller ikke
som folge av reduksjonen i minstesatsen for AAP
blant unge. Det er grunn til & anta at flere i denne
aldersgruppen bor hjemme og dermed far dekket mes-
teparten av utgiftene av foreldrene. Flere av dem vil
dermed kunne klare seg ekonomisk ogsd med en
sapass lav ytelse. Sannsynligvis finner denne oknin-
gen sted blant unge som bor for seg selv.

Relativt sett er dette uansett en stor gkning. Rett for
regelendringene var det omtrent like mange med sup-
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Figur 10. Sosialhjelpprosenten blant mottakere av arbeidsavklaringspenger (AAP). 4. kvartal. Etter alder.
Norskfgdte til venstre, utenlandsfgdte (uten ukrainere) til hgyre. Prosent
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plerende sosialhjelp blant de i alderen 18-24 ar som
blant de i alderen 25—49 ar. Etter endringen er det over
dobbelt s& mange i den yngste aldersgruppen som i
aldersgruppen 25-49 ar. Det indikerer at 1,32 G er et
for lavt belop til & dekke utgiftene til de unge som bor
for seg selv, og er et eksempel pé at et betydelig kutt
i en statlig ytelse kan medfere en vesentlig ekning
i andelen som har behov for sosialhjelp i tillegg.

12023 ser vi ogsa en klar gkning i andelen med sup-
plerende sosialhjelp blant AAP-mottakere i alders-
gruppen 25-49 ar (figur 10). Fra 2019 til 2023 gkte
andelen med supplerende sosialhjelp i denne alders-
gruppen fra 3,8 til 5,4 prosent blant norskfadte, og fra
7,5 til 10 prosent blant utenlandsfedte. Det utgjer en
relativ gkning pa 42 prosent blant norskfedte og 33
prosent blant utenlandsfedte. Den absolutte gkningen
kan likevel beskrives som moderat. Hovedbildet er
fortsatt at det store flertallet av AAP-mottakere ikke
mottar sosialhjelp i tillegg. Men det er en klar indika-
sjon pa at de gkte levekostnadene né har fatt konse-
kvenser for en gruppe med lave trygdeytelser.

Andelen med supplerende sosialhjelp er lavere
i aldersgruppene fra 50 ar og over. For denne alders-
gruppen er ekningen i andelen med supplerende
sosialhjelp i 2023 liten sammenlignet med yngre
aldersgrupper.
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Ytelsesnivaet og minstesatser arbeid-
savklaringspenger og dagpenger

Dagpenger utgjgr 62,4 prosent av tidligere inntekt, mens
AAP utgjgr 66 prosent av tidligere inntekt for inntekter
opp mot 6 G2 Blant mottakere av helseytelser er det
egne barnetillegg og ulike forsikringsordninger som
medfgrer at mange vil fa utbetalt mer enn 66 prosent av
tidligere inntekt. Alle som er ansatt i stat eller kommune
vil for eksempel fa ekstra utbetaling fra Statens pen-
sjonskasse eller fra KLP hvis de mottar AAP fra
Folketrygden. Sistnevnte ordninger gjelder kun for de
som var i jobb da de ble syke. De som begynner & motta
AAP uten a ha noe seerlig inntektsgrunnlag, vil ofte kun fa
utbetalt minsteytelsen pa 2G (og barnetillegg). For de
yngste under 25 ar er minstesatsen pa 1,32 G for de som
kom inn pa ordningen fra og med februar 2020.

8 Det er egne tilleggsytelser for de som forsgrger egne barn
slik at ytelsen som utbetales i pa de ulike ordningene i reali-
teten blir noe hgyere for de som forsgrger barn under 18 ar.

Oppsummering og drofting

Historisk heyt antall flyktninger til landet

Krigen i Ukraina har medfert at det har kommet et
historisk heyt antall flyktninger til Norge i 2022 og
2023. Dette har bidratt til en stor ekning i sosialhjelps-
utgiftene og i antall sosialhjelpsmottakere. I 2023 var
sosialhjelpsutgiftene pa omtrent 9,7 milliarder kroner,
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hvorav 1,8 milliarder ble utbetalt til mottakere med
ukrainsk bakgrunn. Fra 2021 til 2023 har utgiftene okt
med 2,25 milliarder kroner, mens antallet sosial-
hjelpsmottakere har gkt med 13 500 personer i mane-
den. 80 prosent av denne ekningen skyldes ukrainske
flyktninger.

Ukrainere ligner pé andre flyktninggrupper med hen-
syn til nivd pa sosialhjelp og nar de trenger det.
Ukrainske flyktninger har pd samme méte som andre
flyktninger hoyt mottak av sosialhjelp i de forste arene
etter at de er bosatt. Flyktninger starter pa bar bakke
nar de kommer hit, og det er forelopig bare 18 prosent
av ukrainske flyktninger i arbeidsfer alder som er i
jobb. Blant de som har veert lengst i landet og fullfort
introduksjonsprogrammet er det cirka 30 prosent som
erijobb (Simson, Serbe og Myklathun 2024). De som
har mistet introduksjonsstetten, men ikke er i jobb,
har fa andre inntekter a ty til. Mange har derfor behov
for sosialhjelp for & ha noe a leve av. Introduksjons-
statte utgjor 248 000 (i 2024) og vil kunne vaere et for
lav til & sikre livsoppholdet for husholdninger med
barn. Flere flyktninger vil derfor motta supplerende
sosialhjelp samtidig som de mottar introduksjons-
stotte.

Hvorfor ikke storre utslag av hgy prisvekst
kombinert med betydelige rentegpkninger?

Sterk prisvekst, omfattende renteekninger og stor
okning i husleieprisene har pafert norske husholdnin-
ger en gkning i utgifter. Samtidig har hey lennsvekst
og trygdeoppgjer bidratt til en hey inntektsvekst. Et
godt arbeidsmarked med hey sysselsetting har ogsa
bidratt i positiv retning. Mange husholdninger har for-
sokt & handtere prisveksten ved & kutte i utgiftene.
Blant annet har det vert en dobling i andelen med
avdragsfrihet blant de med boliglan, fra 3,7 prosent
med avdragsfrihet i 2021 til 7,2 prosent i 2023
(Oppoyen 2023).

Summen av dette er forelopig bare en begrenset
okning i andelen husholdninger som selv rapporterer
at de har trang ekonomi eller svert tyngende boutgif-
ter. Nar vi ser bort fra ukrainere, er det bare moderate
utslag i andelen sosialhjelpsmottakere 1 2023. Utgifter
til sosialhjelp og andelen mottakere i 2023 er hayere
enn 2022 og 2021, men lavere enn i arene for pande-

mien. Antallet mottakere oker mer mot slutten av
2023 og nar da samme antall som mot slutten av 2019.

Prisveksten har medfert en bekymring for at flere
mottakere av trygdeytelser lever i fattigdom. Blant
mottakere av statlige trygdeytelser i alderen 18—66 ar
som ikke er i jobb ser vi né en viss gkning i andelen
med supplerende sosialhjelp. Andelen med supple-
rende sosialhjelp blant de med statlige trygdeytelser
er nd heyere enn i arene for pandemien. Det indikerer
at de okte levekostnadene har medfort at flere med
lave trygdeytelser har behov for sosialhjelp for & klare
seg. | absolutt forstand er det ikke en stor ekning i
andelen med supplerende sosialhjelp. Ogsa mot slut-
ten av 2023 er hovedbildet at det store flertallet av
mottakerne av statlige trygdeytelser ikke mottar sup-
plerende sosialhjelp.

Vi ser imidlertid en sterk vekst i andelen med supple-
rende sosialhjelp blant AAP-mottakere under 25 ar.
Dette skyldes en reduksjon i minstesatsen for nye
unge AAP-mottakere som ble innfert i starten av
2020.

Blant de som er i jobb er det ikke noen gkning i ande-
len med sosialhjelp. Selv om mange har fatt det tran-
gere okonomisk ser det ut til at de fleste som er i
arbeid forelopig klarer seg uten & matte supplere med
sosialhjelp. Det gode arbeidsmarkedet og den heye
andelen sysselsatte bidrar til & dempe behovet for
sosialhjelp. Dette bade fordi det er fi mottakere av
dagpenger og fordi det gode arbeidsmarkedet gjor det
enklere a fa sosialhjelpsmottakere over i jobb. Den
hoye gjeldsgraden medferer likevel at mange hus-
holdninger er ekonomisk sérbare dersom rentene
skulle fortsette 4 oke, eller ved en sterre ekning i
arbeidsledigheten (Norges Bank 2024).

I den store og stadig sterre gruppen med folk i pen-
sjonsalder er andelen med sosialhjelp lav og tilnaermet
stabil over tid. En viktig forklaring pa det er at folk i
pensjonsalder har langt lavere boutgifter enn yngre
aldersgrupper.
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